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Dotycgy  postgpowania  prowadzonego w  trybie pretargn  nieograniczonego, ktdrego  predmiotem jest odbior i
zagospodarowanie odpadow komunalnych z nieruchomosci zamieszkalych na terenie gminy
Milanéwek nr ZP.271.27. OSZ.2018

MODYFIKACJA TRESCI SPECYFIKACJI ISTOTNYCH WARUNKOW ZAMOWIENIA

Zamawiajacy, dzialajac zgodnie z art. 38 ust. 11 4 ustawy g dnia 29 stycznia 2004 1. Prawo gamowiei

publicznyeh (t.j. Dz U. £ 2018 r. poz. 1896) udziela odpowiedzi na pytania wykonawcoéw i dokonuje modyfikacji
treSci Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zamowienia w zakresie wskazanym ponizej.

Pytanie:

W projekcie umowy w § 11 pkt 4 i 5 Zamawiajacy zawarl nastepujacy zapis zgodnie z ktérym
Wykonawca zaplaci Zamawiajacemu kar¢ Umowna: ,,4. Zamawiajacy obciazy Wykonawce kara umowng w
ptzypadku nie osiagniecia pozioméw recyklingu, pozioméw ograniczenia masy odpadow ulegajacych
biodegradacji zgodnie z obowiazujacymi w tym zakresie przepisami prawa, w maksymalnej wysokosci, ktora
moze by¢ nalozona na Zamawiajacego, jednak nie mniejsza niz 50.000,00 zl za kazdy przypadek
nieuzyskania ktdregokolwiek z pozioméw.

5. W przypadku obcigzenia taka kara Zamawiajacego Wykonawca zobowiazany jest do zaplaty kary w
terminie 14 dni od dnia nalozenia jej na Zamawiajacego i przekazania informacji Wykonawcy odnosnie
nalozonej kary. Kara bedzie platna bez zbednej zwloki bezwarunkowo.”

Whosimy o wyjasnienie czy Zamawiajacy przerzuca obowiazek osiagniecia pozioméw recyklingu
oraz dopuszczalnych poziom masy odpadéw komunalnych ulegajacych biodegradacji na Wykonawce z
przeniesieniem kar za ich nie osiagniecie? Bowiem postanowienia projektu umowy, ktére przenosza
obciazenia finansowe na wykonawce w drodze jednostronnej decyzji Zamawiajacego, uznac nalezy za
naruszenie art. 353(1) i art. 5 Kc w zw. Z art. 139 ust. 1, art. 14 ust. 1iart. 7 ust. 1 ustawy Pzp. Jednostronne
ksztaltowanie warunkéw umownych przez Zamawiajacego w sposob naruszajacy przepisy innych ustaw,
uznaé nalezy za sprzeczne ze spoleczno-gospodarczym przeznaczeniem tego prawa lub z zasadami
wspolzycia spolecznego .

Tego rodzaju zapisy i przerzucenie obowigzku jest niedopuszczalne w $wietle obowigzujacych
ptzepiséw, gdyz odpowiednie przepisy prawa jednoznacznie wskazuja na to, ze obowiazek ten obciaza, z
mocy praw, gminy. Z istoty tzw. Prawa publicznego wynika bowiem, ze obowiazki podmiotu publicznego,
a takim jest jednostka samorzadu terytorialnego, nie moga by¢ w drodze czynnosci prawnej przenoszone na
inny podmiot w tym podmiot prywatny. Tego rodzaju delegacja jest mozliwa tylko i wylacznie na podstawie
wyraznego postanowienia ustawy, a takiego zapisy w przepisach ustawy o utrzymaniu czystosct i porzadku
w gminach brak. W konsekwencji powyzszego zaskarzone zapisy sa z mocy prawa niewazne i Zamawiajacy
powinien je wykresli¢ z projektu umowy, wzglednie odpowiednio zmieni¢, gdyz ich konstrukcja powoduje,
ze to na Wykonawce w spos6b nieuzasadniony ekonomicznie przerzucone zostaje ryzyko, na wystapienie
ktérego Wykonawca nie ma wplywu. To bowiem o stronie gminy lezy obowiazek zapewnienia warunkow
niezbednych do osiagania odpowiedniego poziomu odzysku odpadéw, w ramach ktérego moze zapewnic
budowe, utrzymanie i eksploatacje regionalnych instalacji do przetwarzania odpadow komunalnych. Gmina
okresla takze zasady eksploatacji tych instalacji.

Wobec powyzszego, wnosimy o usuniecie z projektu umowy zapisu w § 11 pkt 4 i 5 dotyczacego w/w kary
dla Wykonawcy.

Wobec powyzszego, wnosimy o uwzglednienie powyzszych zastrzezen oraz zmiang tresci zapisu w § 11 pkt
4 i 5 umowy 1 zastapienie go zapisem nastepujacej tresci: ,,Wykonawca ma zapewni¢ gospodarowanie
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odpadami komunalnymi w sposéb zapewniajacy Zamawiajacemu osiagniecie poziomu recyklingu,
przygotowania do ponownego uzycia i odzysku innymi metodami oraz ograniczenie masy odpadéw
komunalnych ulegajacych biodegradacji przekazywanych do skladowania, zgodnie z zapisami ustawy z dnia
13 wrzesnia 1996 o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (tj. Dz. U. z 2017r., poz 1289 z péin. zm.).

Odpowiedz:

Zgodnie z obowiazujacymi przepisami prawa oraz orzecznictwa gmina ma prawo do uksztaltowania
stosunku pranego w taki sposo6b, aby nalozy¢ na wykonawce wylonionego w postgpowaniu o zamoéwienie,
obowiazku uzyskania odpowiednich pozioméw recyklingu i zapewnienia sobie prawidlowej realizacji ustugi.
Poprzez takie zobowigzanie o charakterze kontraktowym, gmina nie wyzbywa si¢ ciazacej na niej
odpowiedzialnosci, wynikajacej z mocy prawa. Z uwagi na fakt, ze gmina ma obowiazek powierzenia
wykonania odbierania odpadéw komunalnych od wlascicieli nieruchomosci, na ktérych zamieszkuja
mieszkaficy przedsiebiorcy wylonionym w drodze przetargu, to powinna mie¢ mozliwos¢ zapewnienia sobie
prawidlowej realizacji tych ustug, bowiem sposéb ich wykonania przez wykonawce ma decydujacy wplyw
na mozliwos¢ wypelnienia przez gmine obowiazkéw zwigzanych z selektywna zbidrka odpadéw i1
osiaganiem wymaganych pozioméw recyklingu. Niemniej, uwzgledniajac w czesci wniosek wykonawcy
Zamawiajacy dokonuje zmiany.

Modyfikacji ulega tres¢ zalacznika nr 6 do SIWZ - §11 ust. 4 wzoru umowy, ktéry przyjmuje brzmienie:

,»1) Zamawiajacy obciazy Wykonawce kara umowna w przypadku nie osiagniecia pozioméw recyklingu,
poziomdw ograniczenia masy odpadéw ulegajacych biodegradacji zgodnie z obowiazujacymi w tym zakresie
przepisami prawa, w maksymalnej wysokosci, ktéra moze by¢ nalozona na Zamawiajacego, jednak nie
mniejsza niz 50.000,00 zt za kazdy przypadek nieuzyskania ktéregokolwiek z pozioméow.

2)Zamawiajacy odstapi od nalozenia kary za nieosiagniecie wymaganych pozioméw recyklingu w sytuacji
gdy Wykonawca wykaze, ze pomimo prawidlowej realizacji umowy nie mial realnego wplywu na
nieosiagniecie wymaganych pozioméw recyklingu™.

Termin skladania ofert w niniejszym postepowaniu nie ulega przedtuzeniu.

Z powazaniem
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