UCHWALA Nr 565/LXX/22
RADY MIASTA MILANOWKA

z dnia 26 wrzesnia 2022 r.

zmieniajgca uchwate w sprawie zasad przyznawania diet oraz zwrotu kosztéw podrézy
stuzbowych radnym Miasta Milanéwka

Na podstawie art. 25 ust. 4, ust. 6 i ust. 8 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2022 r. poz. 559 ze zm.) oraz § 3 pkt 2 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia
27 pazdziernika 2021 r. w sprawie maksymalnej wysokosci diet przystugujgcych radnemu
gminy (Dz. U. z 2021 r. poz. 1974), Rada Miasta Milanéwka uchwala, co nastepuje:

§1

W uchwale Nr 549/LXVIII/22 Rady Miasta Milandwka z dnia 24 sierpnia 2022 roku w sprawie
zasad przyznawania diet oraz zwrotu kosztéw podrézy stuzbowych radnym Miasta
Milanéwka” wprowadza sie nastepujgce zmiany:

1) § 4 otrzymuje brzmienie:

» §4.1. Dieta, o ktérej mowa w § 3 uzalezniona jest od udziatu radnego w pracach rady i jej
komisji. Dieta nie przystuguje, gdy radny nie uczestniczyt w danym miesigcu w zadnej sesji
rady lub posiedzeniu komisji.

2. Dieta, o ktérej mowa w § 3 ulega proporcjonalnemu obnizeniu za kazdg nieobecnos¢
na sesji rady lub posiedzeniu komisji, ktérej radny jest cztonkiem w stosunku do ogdlnej
liczby sesji rady i posiedzen komisji, w danym miesigcu”.

2) W § 6 ust. 3. po stowach ,rachunek bankowy” dodaje sie ,,lub w kasie urzedu”.

§2

Wykonanie uchwaty powierza sie Burmistrzowi Miasta Milanéwka.
§3

Uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym
Wojewddztwa Mazowieckiego.

Przewodniczacy
Rady Miasta Milanéwka

Piotr Naptoszek



Uzasadnienie
Zarowno w doktrynie prawa jak i orzecznictwie sgdéw administracyjnych przyjeto, ze dieta
radnego, o ktérej mowa w wyzej przytoczonych przepisach, stanowi jedynie rekompensate
utraconych przez radnego korzysci i nie posiada charakteru swiadczenia pracowniczego.
W wyroku Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Opolu z dnia 7 listopada 2013 r. (sygn.
akt 1l SA/Op 316/13) stwierdzono, ze uzyte przez ustawodawce okreslenie "dieta" nalezy
rozumiec jako zwrot kosztéw zwigzanych z petnieniem funkcji radnego. Istota diety sprowadza
sie do wyrédwnania wydatkow i strat spowodowanych petnieniem wskazanej funkcji. Osoba
petnigca dang funkcje zachowuje prawo do zwrotu kosztow i wydatkéw (strat) poniesionych
w zwigzku ze sprawowaniem funkgcji, a nie jedynie z powodu uzyskania danej funkcji. Dieta
powinna by¢ zatem s$ci$le powigzana z aktywnoscig radnych w pracach rady i zalezna
od rzeczywistego wykonywania obowigzkéw zwigzanych z petniong funkcjg (por. réwniez
wyroki Wojewddzkiego Sagdu Administracyjnego w Opolu: z dnia 9 lipca 2015 r. Il SA/Op
161/15, z dnia 21lipca 2015 r. Il SA/Op 177/15, z dnia 4 sierpnia 2015 r., Il SA/Op 252/15).
W orzecznictwie podkreslono ponadto, ze dopuszczalno$é¢ wprowadzenia diety o charakterze
ryczattowym nie moze prowadzi¢ do sytuacji powstania statego miesiecznego wynagrodzenia
niezaleznego od udziatu w pracach organéw gminy. W wyroku z dnia 26 czerwca 2014 r.
Naczelny Sad Administracyjny (sygn. akt Il OSK 406/14) orzekt, ze: w sytuacji, gdy ustalenie
Swiadczenia nastepuje w formie ryczattu, brak przewidzianych potrgcen diety za przypadki
nieobecnosci przewodniczgcego na posiedzeniach, czy innych obowigzkowych czynnosciach,
sprawia, ze nie mamy juz do czynienia ze Swiadczeniem wyréwnawczym (kompensacyjnym).
(rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody Mazowieckiego WNP-P.4131.1.2022 PC z 11 stycznia
2022 r.).
Rada Miasta Milanéwka ustalita potracenia diety z tytutu nieobecnosci radnego na sesji o0 30%
za kazdg nieobecnos¢ radnego na sesji Rady Miasta Milanéwek i 15% na posiedzeniu komisji
Rady Miasta Milanéwka, ktérej radny jest cztonkiem. Zgodnie z wyzej przytoczonym
orzecznictwem dieta ma stanowié rekompensate za utracone zarobki zwigzane z petnieniem
funkcji radnego. Zatem sformutowanie zawarte w § 4 uchwaty, wprowadzajgce procentowe
obnizenia kwoty bazowej powoduja, ze w przypadku, gdyby sesje sie odbywaty, a radny bedzie
nieobecny na jednej badz kilku sesjach (posiedzeniach komisji) w miesigcu i tak jakas czesc¢
diety, mimo nie wykonywania czynnosci, bedzie mu wyptacana. Ponadto w miesigcach,
w ktorych sesji Rady lub posiedzenia Komisji nie bedzie, radny i tak ma prawo
do ,,miesiecznego ryczattu bez potracen”.
Wobec powyzszego niezbedne jest dokonanie zmiany w tresci uchwaty, w taki sposdéb aby
utrzymata charakter rekompensaty.



