UCHWALA Nr 434/L/21
Rady Miasta Milanéwka
z dnia 20 pazdziernika 2021 r.

w sprawie przekazania do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego skargi Prokuratora
Okregowego w Warszawie na Uchwate Nr 114/X/19 Rady Miasta Milandwka z dnia
16 wrzesnia 2019 r. wraz odpowiedzig na skarge.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym
(Dz. U z 2021 r. poz. 1372) i art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 roku o postepowaniu
przed sadami administracyjnymi (Dz. U. z 2019 r. poz. 2325 z pdin. zm.) - Rada Miasta
Milanéwka uchwala, co nastepuje:

§1. 1. Rada Miasta Milandéwka postanawia o przekazaniu skargi Prokuratora Okregowego
w Warszawie z dnia 17 wrzesnia 2021 roku na Uchwate Nr 114/X/19 Rady Miasta Milanéwka
z dnia 16 wrzes$nia 2019 roku w sprawie ustanowienia ,Programu Stypendialnego Miasta
Milanéwka (dalej: Uchwata) wraz z odpowiedzig do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Warszawie.

2. Rada Miasta Milanéwka nie uwzglednia skargi w catosci i ustala tres¢ odpowiedzi na skarge
zgodnie z uzasadnieniem do uchwaty.

§2. Upowaznia sie Burmistrza Miasta Milanéwka do przestania skargi, o ktérej mowa
w § 1 ust. 1 niniejszej uchwaty, wraz z odpowiedzig na skarge.

§3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Wiceprzewodniczaca

Rady Miasta Milanéwka

Jolanta Nowakowska
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Zatgcznik Nr 1

Milanéwek, dnia 20 pazdziernika 2021 r.

Wojewddzki Sgd Administracyjny
w Warszawie

ul. Jasna 2/4

00-013 Warszawa

Skarzacy:
Piotr Remiszewski

Organ:
Rada Miasta Milanéwka

Odpowiedz na skarge

W odpowiedzi na skarge wniesiong przez Prokuratora Okregowego w Warszawie
z dnia 17 wrzes$nia 2021 r., doreczong w dniu 21 wrzes$nia 2021 r., stosownie do art. 54 § 2
ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi
(Dz.U.z 2019 ., poz. 2325 ze zm.), niniejszym:

wnosze o oddalenie skargi w catosci.

Uzasadnienie

Organ wnosi o oddalenie skargi w catosci z uwagi na trwajgce prace nad projektem
Uchwaty w sprawie ustanowienia ,,Programu Stypendialnego Miasta Milandwka”, w zwigzku
z czym podjeta zostanie uchwata uchylajgca Uchwate Nr 114/X/19 Rady Miasta Milandéwka
z dnia 16 wrzesnia 2019 r. w sprawie ustanowienia ,Programu Stypendialnego Miasta
Milandéwka”.

Odnoszac sie do poszczegdlnych zagadnien bedacych przedmiotem skargi Organ
wskazuje, jak ponizej.

1. Przepis art. 90t ust. 4 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 roku o systemie oswiaty (dalej
u.s.0.) obliguje Rade Miasta do okreslenia szczegdétowych warunkéw udzielania pomocy
dzieciom i mtodziezy. W § 4 ust. 1 pkt 3 lit. a ,,Programu Stypendialnego Miasta Milanéwka”



wskazano jedynie uczniéw klas IV-VI jako grupe ucznidéw, ktdra jest oceniana na podstawie
uzyskanej Sredniej ocen, podobnie jak uczniowie klas VII-VIII (§ 4 ust. 1 pkt 3 lit. b) oraz
uczniowie szkét ponadpodstawowych (§ 4 ust. 1 pkt 3 lit. ¢). Zgodnie z art. 44i ust. 1 pkt 2
u.s.o. w klasach I-lll szkoty podstawowej srédroczne i roczne oceny klasyfikacyjne
z obowigzkowych i dodatkowych zajeé edukacyjnych, a takze srdédroczna i roczna ocena
klasyfikacyjna zachowania sg ocenami opisowymi. Nie sposéb w zwigzku z tym stworzyc
odpowiednich i mierzalnych kryteriéw dla uczniow w tak mtodym wieku. Ocena stuzy przede
wszystkim informowaniu o jakosci osiggnieé¢ edukacyjnych. Poczawszy od klasy IV szkoty
podstawowej oceny biezgce oraz srddroczne i roczne oceny klasyfikacyjne ze wszystkich albo
wybranych obowigzkowych lub dodatkowych zaje¢ edukacyjnych, a takze s$rddroczna
i roczna ocena klasyfikacyjna zachowania jedynie mogg by¢ ocenami opisowymi, jezeli statut
szkoty tak przewiduje. W praktyce jednak od klasy IV stosuje sie skale ocen od 1 do 6.

W ocenie Organu niezasadnym byto wymienianie klas I-lll przy wskazaniu zdobytej
sredniej ocen, gdyz srednia ocen dotyczy wytacznie uczniow od klasy IV.

Ponadto nalezy wskaza¢, ze § 4 ust. 1 ,Programu Stypendialnego Miasta Milandwka”
wskazuje na ,ucznia pobierajgcego nauke na terenie Miasta Milandwka bgdz bedqgcego jej
mieszkaricem”, co nie wyklucza ucznidw klas I-1l1.

Projekt nowej uchwaty w sprawie ustanowienia ,Programu Stypendialnego Miasta
Milandwka” uszczegdtawia dokfadnie beneficjentéw i wskazuje wyraznie takze na uczniow
klas I-Ill.

2. Zgodnie z art. 90t ust. 4 u.s.o. organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego
okresla szczegétowe warunki przyznawania stypendidow dla uzdolnionych uczniéw oraz tryb
postepowania w tych sprawach, uwzgledniajagc w szczegdlnosci przedsiewziecia sprzyjajgce
eliminowaniu barier edukacyjnych, a takze osoby lub grupy oséb uprawnione do pomocy oraz
potrzeby edukacyjne na danym obszarze. W konsekwencji rada gminy, w § 4 ust. 1 pkt 3
,Programu Stypendialnego Miasta Milandwka” zastrzegta warunek dotyczgcy oceny
z zachowania jako jeden z warunkow szczegdtowych, uznajgc go za zasadny. Odnoszac sie do
przekroczenia delegacji ustawowej poprzez uzaleznianie pomocy dla uzdolnionych uczniéw od
oceny z zachowania, organ wskazuje, ze proces wychowania ucznia jest jednym z istotnych
elementdw nauczania w procesie szkolnym i trwa przez caty okres nauki. Programy nauczania
przewidujg odrebnie prowadzone jednostki nauczania, definiowane jako godziny
wychowawcze. Celem tych godzin jest nie tylko przekazywanie informacji organizacyjnych, ale
rowniez ksztattowanie wtasciwych postaw wychowankéw, przede wszystkim w zakresie
zachowania. Przedmiot ten jest obowigzkowy i bedgc obowigzkowym posiada tez atrybut
w postaci koniecznosci kwalifikowania oceng - podobnie jak inne przedmioty. Przyznanie
stypendium jest formg nobilitacji ucznia, uczen taki stawiany jest za wzdr do nasladowania dla
swoich réwiesnikéw. Prawodawca w art. 90t ust. 4 wskazat, ze rada gminy winna uwzglednic
w swojej uchwale grupy oséb uprawnione do pomocy, co rada ustanowita, wyodrebniajgc
takie grupy.

Projekt nowej uchwaty w sprawie ustanowienia ,Programu Stypendialnego Miasta
Milandwka” nie przewiduje zapisu, dotyczgcego oceny z zachowania jako warunku uzyskania
stypendium.


https://sip.lex.pl/#/document/16794386?unitId=art(90(t))ust(4)&cm=DOCUMENT

3. Rada Miasta uznata za zasadne wskazanie w § 4 ust. 3, § 8 ust. 3 oraz § 15 ust. 2
,Programu Stypendialnego Miasta Milandwka”, koniecznos¢ sktadania oswiadczenia
0 nieotrzymywaniu stypendium edukacyjnego za wskazane we wniosku osiggniecia
od samorzadu gminnego, wtasciwego dla siedziby szkoty/uczelni sugerujac sie zapisami art. 32
ust. 1e Ustawy z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie (Dz. U. 2020, 1133) oraz majgc na uwadze
zapisy art. 11 ust. 1 Ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych (Dz. U. 2021, 289 ze zm.).

Ponadto nalezy zauwazy¢, ze rada miasta objeta lokalnym programem zaréwno
ucznidéw pobierajgcych nauke na terenie Miasta Milanéwka jak i ucznidéw, bedacych
mieszkanicami. W zwigzku z powyzszym aby unikngé sytuacji podwdjnego finansowania z
srodkéw publicznych tego samego zadania w dwdch réznych jednostkach samorzadu
terytorialnego uznano za konieczne zgdanie sktadania ww. oswiadczenia.

Projekt nowej uchwaty w sprawie ustanowienia ,Programu Stypendialnego Miasta
Milanéwka” nie przewiduje zapiséw, zawartych w § 4 ust. 3, § 8 ust. 3 oraz § 15 ust. 2 obecnie
obowigzujgcej uchwaty.

4. Zgodnie z art. 90t ust. 4 u.s.o. szczegdtowe warunki przyznawania stypendiéw dla
uzdolnionych ucznidw oraz tryb postepowania w tych sprawach, uwzgledniajac
w szczegolnosci przedsiewziecia sprzyjajgce eliminowaniu barier edukacyjnych, a takze osoby
lub grupy oséb uprawnione do pomocy oraz potrzeby edukacyjne na danym obszarze okresla
organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego. Rada Miasta wskazata jako grupe oséb
uprawnionych osoby wymienione w § 8 ust. loraz § 15 ust. 1 ,Stypendialnego Miasta
Milanéwka”. Organ wskazuje, ze zapis § 8 ust. 1 nie zawiera zapisu dotyczgcego granicy wieku.
Jedynie § 8 ust. 2 pkt. 3 okresla gérng granice wieku, majac na uwadze strukture szkolnictwa
w polskim systemie edukacji.

Projekt nowej uchwaty w sprawie ustanowienia ,Programu Stypendialnego Miasta
Milandwka” nie przewiduje tego typu zapisu.

5. Rada Miasta uznata za zasadne wskazanie w § 5 ust. 9, § 9 ust. 9, § 16 ust. 9, § 19
ust. 5 oraz § 25 ust. 5 ,Programu Stypendialnego Miasta Milanédwka” powotanie komisji
stypendialnej, réwnoczesnie majac na uwadze, ze przyznawanie stypendidw nalezy
do wytgcznej kompetencji organu wykonawczego gminy.

Komisja jest powotfana w celu usprawnienia prac, dokonuje jedynie oceny formalne;j
i merytorycznej, jest tylko i wytgcznie formg pomocy dla organu wykonawczego gminy
w zakresie realizacji pomocy, o ktérej mowa w art. 90t ust. 4 ustawy.

Projekt nowej uchwaty w sprawie ustanowienia ,Programu Stypendialnego Miasta
Milandwka” nie przewiduje zapisu dotyczgcego, powotywania komisji stypendialne;j.

Reasumujgc nalezy miec na uwadze, ze zaskarzona uchwata byta przedmiotem badania
przez Wojewode Mazowieckiego, ktéry nie zakwestionowat zaskarzonych regulacji.

Zatgczniki:
1) skarga odpis
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