UCHWALA Nr 316/XL/21
Rady Miasta Milanéwka
z dnia 1 lutego 2021 .

W sprawie: rozpatrzenia skargi na dziatanie Burmistrza Miasta Milanéwka w zwigzku z blokowaniem
aktywnosci mieszkarnicéw w mediach spotecznosciowych oraz wykorzystywania biuletynu miejskiego
niezgodnie z przeznaczeniem oraz przekazania wnioskéw zgodnie z wtasciwoscia

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz.U. z 2020 r. poz. 713) w zwigzku z art. 229 pkt 3 oraz art. 243 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
Kodeks postepowania administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 256, 695) - Rada Miasta Milandéwka
uchwala, co nastepuje:

§1.

1. Skarge z dnia 9 grudnia 2020 r. na dziatanie Burmistrza Miasta Milanéwka w zwigzku z blokowaniem
aktywnosci mieszkancow w mediach spotecznosciowych oraz wykorzystywania biuletynu
miejskiego niezgodnie z przeznaczeniem uznaje za zasadna.

2. Whnioski przekazuje zgodnie z wtasciwoscig Burmistrzowi Miasta Milandéwka.

3. Uzasadnienie sposobu rozpatrzenia skargi zawiera zatgcznik do uchwaty.

§2.

Zobowigzuje sie Przewodniczgcego Rady Miasta Milanéwka do przestania zawiadomienia o sposobie
zatatwienia skargi.

§3.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy
Rady Miasta Milanéwka

Kamil Bialik



Zatacznik do Uchwaty Nr 316/XL/21
Rady Miasta Milanéwka z dnia 1 lutego 2021 .

UZASADNIENIE
Skarzgcy pismem z 9 grudnia 2021 roku zarzucit Burmistrzowi Miasta Milanéwka ograniczenie wolnosci
stfowa, wypowiedzi i krytyki pod adresem Burmistrza Miasta poprzez blokowanie zaréwno dostepu do
profilu na Facebooku jak i usuwaniu opinii, a takze kolportaz biuletynu miejskiego ,,Kurier Milanowski”,
w ktérym powiela jednostronne wprowadzajgce w btad informacje umieszczane na oficjalnym profilu
Burmistrza. Mieszkaniec wnidst rowniez o:
- Udzielenie informacji ile kont w chwili obecnej blokowane jest na oficjalnym profilu Burmistrza Piotra
Remiszewskiego na Facebooku.
- Odblokowanie wszystkich kont mieszkancéw zablokowanych na oficjalnym profilu burmistrza miasta
na Facebooku — profil Piotr Remiszewski Burmistrz Miasta Milandwka.
- Opublikowanie regulaminéw dla miejskich profili w ktérych precyzyjnie zostanie okreslone w jakich
okolicznosciach nieprzewidzianych regulaminem Facebooka moze dojs¢ do sankcji wobec
uzytkownikdw.
- Ograniczenie zawartosci biuletynu Kurier Milanéwka do podawania rzetelnych faktéw bez ich
interpretacji zaréwno przez Burmistrza jak i pracownikéw UMM, w tym Sekretarza Miasta.
- Wprowadzenie mozliwosci rezygnacji z otrzymywania na adres domowy biuletynu Kurier Milandwka.
W trakcie rozpatrywania skargi ustalono, iz Skarzacy zostat zablokowany na oficjalnym profilu - Piotr
Remiszewski Burmistrz Miasta Milanéwka na Facebooku na skutek opublikowania komentarza
stanowigcego krytyczng opinie dotyczaca sprawowania mandatu przez burmistrza miasta. Komentarz
ten spowodowat reakcje administratora strony i zablokowanie Skarzgcemu mozliwosci komentowania
na ww. stronie. Jednoczesnie komisja ustalita, ze nie byt to pierwszy przypadek takiego dziatania
polegajgcego na ograniczaniu krytyki dziatan organdw wtadzy publicznej poprzez blokowanie
mozliwosci komentowania na ww. profilu.
Skarzacy podnidst, iz takie dziatanie narusza konstytucyjng zasade wolnosci poglagddow wyrazong
w art. 54 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej:
1. Kazdemu zapewnia sie wolnos¢ wyrazania swoich poglqddw oraz pozyskiwania i rozpowszechniania
informacji.
2. Cenzura prewencyjna srodkéw spotecznego przekazu oraz koncesjonowanie prasy sq zakazane.
Ustawa moze wprowadzi¢ obowigzek uprzedniego uzyskania koncesji na prowadzenie stacji radiowej
lub telewizyjnej.
A takze naruszenie art. 10 Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka -Wolno$¢ wyrazania opinii
1. Kazdy ma prawo do wolnosci wyrazania opinii. Prawo to obejmuje wolnos¢ posiadania poglgdow
oraz otrzymywania i przekazywania informacji i idei bez ingerencji wtadz publicznych i bez wzgledu na
granice parnstwowe. Niniejszy przepis nie wyklucza prawa Paristw do poddania procedurze zezwoler
przedsiebiorstw radiowych, telewizyjnych lub kinematograficznych.
2. Korzystanie z tych wolnosci pociggajgcych za sobg obowiqgzki i odpowiedzialnos¢ moze podlegac
takim wymogom formalnym, warunkom, ograniczeniom i sankcjom, jakie sq przewidziane przez
ustawe i niezbedne w spoteczeristwie demokratycznym w interesie bezpieczeristwa paristwowego,
integralnosci terytorialnej lub bezpieczeristwa publicznego ze wzgledu na koniecznos¢ zapobieZzenia



zaktdceniu porzqdku lub przestepstwu, z uwagi na ochrone zdrowia i moralnosci, ochrone dobrego
imienia i praw innych oséb oraz ze wzgledu na zapobiezenie ujawnieniu informacji poufnych lub
na zagwarantowanie powagi i bezstronnosci wtadzy sqdowe;.

Ustalono ze przedmiotowy profil, Piotr Remiszewski Burmistrz Miasta Milanéwka — nie stanowi
wtasnosci gminy Milandéwek i jest wtasnoscia Piotra Remiszewskiego. Niemniej jednak, wiele
okolicznosci wskazuje, ze rzeczony profil traktowany jest przez mieszkancow jako oficjalny profil
organu wykonawczego gminy.

Na taki odbidr maja wptyw po pierwsze nazwa profilu ,Piotr Remiszewski Burmistrz Miasta
Milanéwka” odnoszaca sie do sprawowanej funkcji publicznej burmistrza miasta. Po drugie oznaczenie
profilu jako pochodzacego od osoby publicznej, a nie prywatne;j.

Po trzecie uzywanie herbu Miasta Milandwka, co istotne uzywaniu jako Burmistrz Miasta, gdyz zgodnie
z Uchwatg Nr 148/XV/12 Rady Miasta Milanéwka z dnia 6 marca 2012 r w sprawie: zasad i warunkow
uzywania herbu i flagi Miasta Milandwka § 2 ust. 1 stanowi, iz prawo do uzywania herbu i flagi Miasta
przystuguje organom gminy Milandwek. Nadto § 3 ust. 4 ww. uchwaty stanowi: Zobowiqzuje sie
Burmistrza do informowania Rady Miasta o wydanych zgodach na uzywanie herbu Miasta, jak rowniez
o cofnieciach zgody w ramach sprawozdan Burmistrza podczas sesji Rady Miasta. Biorgc pod uwage,
iz Rada Miasta Milandwka, nie otrzymata informacji o wyrazeniu zgody na wykorzystywanie herbu
miasta do celdw prywatnych przez Piotra Remiszewskiego nalezy wnioskowa¢, iz do uzycia herbu
dochodzi w ramach sprawowania wiadzy przez organ wykonawczy gminy tj. Burmistrza Piotra
Remiszewskiego. Nadto na marginesie nalezy zauwazy¢, iz zgodnie § 6 ust. 2 ww. uchwaty: Podmiot,
o ktérym mowa w ust. 1 zobowiqzuje sie do niezamieszczania na swojej witrynie internetowej: 4) stron
i ich elementow dostepnych jedynie dla grup uZytkownikow (zabezpieczonych hastem) 8) wszelkich
innych materiatéw kolidujgcych z obowigzujgcymi normami prawnymi lub obyczajowymi.
Ograniczenie dostepu do mozliwosci komentowania mieszkancom, w sytuacji w ktdrej ich dziatania
nie naruszajg zasad portalu ani zasad wspdtzycia spotecznego stanowi réwniez naruszenie zasad
uzywania herbu gminy.

Po czwarte rzeczony profil jak wynika z tre$ci odpowiedzi na wniosek o udzielenie informacji publicznej
prowadzony jest przy wsparciu pracownikbw UMM, co prawda w przestanych wyjasnieniach
sekretarza miasta, wskazano, iz zaden z pracownikdédw nie posiada w zakresie swoich obowigzkéw
prowadzenia ww. profilu to nie wyklucza to okolicznosci, iz takie dziatania sg im zlecane poza zakresem
obowigzkdéw.

Po pigte, komentarze na ww. profilu pojawiajg sie zarébwna w godzinach pracy Urzedu Miasta
Milanéwka jak i poza nimi.

Przyjeta linia obrony przed zarzutami wskazujgca na okolicznos$é, iz profil stanowi wiasnos¢ prywatnag
nie jest wystarczajgca, gdyz wszystkie okolicznosci sprawy wskazujg, iz do blokowania uzytkownikéw
dochodzito w ramach dziatan organu wifadzy wykonawczej tj. burmistrza miasta. Nie jest réwniez
istotne dla okolicznosci niniejszej sprawy, kto jest wiascicielem profilu, lecz istotne jest to, ze dziatania
te prowadzit pracownik samorzgdowy - burmistrz miasta, a zgodnie z ustawg z dnia 21 listopada 2008
r. o pracownikach samorzadowych (Dz.U.2019.1282 j.t.)

Art. 24. 2. Do obowiqzkdw pracownika samorzqgdowego nalezy w szczegolnosci:

1) przestrzeganie Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej i innych przepiséw prawa;


https://sslvpn.um.warszawa.pl/lex/,DanaInfo=lex.um.warszawa.pl+index.rpc#hiperlinkText.rpc?hiperlink=type=tresc:nro=Powszechny.21397&full=1

5) zachowanie uprzejmosci i Zzyczliwosci w kontaktach z obywatelami, zwierzchnikami, podwtadnymi
oraz wspotpracownikami;

6) zachowanie sie z godnoscig w miejscu pracy i poza nim;

Tym samym stwierdzi¢ nalezy, ze do naruszenia powyzszych przepiséw moze dojs¢ zaréwno
na profilu prywatnym dostepnym publicznie, jak i na oficjalnej stronie miasta. Gdyz ani miejsce ani
tytut prawny do niego, nie decydujg o naruszeniu ww. zasad. Rozstrzygajacy jest przymiot bycia
pracownikiem samorzgdowym, ktéry jest zobowigzany do wiasciwego zachowania zaréwno
W miejscu pracy jak i poza nim.

Podzieli¢ i przytoczyé nalezy stanowisko Helsinskiej Fundacji Praw Cztowiek i Obywatela, gdzie
w sprawie blokowania mieszkancéw na oficjalnym profilu miasta uznano, iz budzi to , powazne
wqtpliwosci z punktu widzenia ochrony wolnosci stowa. MozZliwos¢ komentowania i prowadzenia
bezposredniej dyskusji internautow w serwisach internetowych jest waznym elementem uczestniczenia
w debacie publicznej — internauci, obok lokalnych mediow, petniqg czesto funkcje kontrolng nad
lokalnymi politykami i powinni mie¢ prawo do komentowanie biezqcych zdarzen politycznych i zjawisk
spotecznych. Gwarancje wolnosci stowa przewiduje Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej oraz akty
prawa miedzynarodowego. Art. 54 ust. 1 Konstytucji RP stanowi, iz: ,Kazdemu zapewnia sie wolnos¢
wyrazania swoich opinii oraz pozyskiwania i rozpowszechniania informacji”. Wolnos¢ wypowiedzi
gwarantowana jest rowniez w art. 10 Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka (dalej rowniez: EKPC).
Zgodnie z Konwencjq: ,Kazdy ma prawo do wolnosci wyrazania opinii. Prawo to obejmuje wolnosc¢
posiadania poglgddw oraz otrzymywania i przekazywania informacji i idei bez ingerencji wtadz
publicznych i bez wzgledu na granice parstwowe. Niniejszy przepis nie wyklucza prawa Panstw
do poddania procedurze zezwolen przedsiebiorstw radiowych, telewizyjnych lub kinematograficznych”.
Zaréwno Trybunat Konstytucyjny, jak i ETPC, wielokrotnie podkreslaty, Zze swoboda wypowiedzi jest
jednym z filaréow spoteczeristwa demokratycznego, warunkiem jego rozwoju i mozliwosci
samorealizacji jednostki 6 . Nie ulega jednoczesnie wgqtpliwosci, Ze standardy wolnosci stowa
w mediach odnoszq sie takze do komunikacji drogq internetowq.”

Na marginesie nalezy zauwazyé, iz samo miejsce hamowania krytyki tj. portal Facebook nalezy uznaé,
za miejsce publiczne dostepne dla nieoznaczonego kregu odbiorcéw, gdzie mozliwos¢ oddziatywania
na opinie publiczng jest znaczna, a wykluczanie ze spotecznosci poprzez blokowanie mozliwosci
komentowania jest sankcjg dotkliwg i naktadang uznaniowo.

Do drugiego zarzutu, tj. kolportazu biuletynu miejskiego ,,Kurier Milanowski” w ktérym powielane s3
jednostronne wprowadzajgce w btad informacje umieszczane na oficjalnym profilu - Burmistrz Miasta
Milandwka nie odniost sie.

Jednoczesnie okolicznoscig notoryjng jest, iz przekaz prezentowany w biuletynie Kurier Milanowski
jest jednostronny i ma na celu ksztattowanie nastrojow spotecznych dalekich od poszukiwania wartosci
wspdlnoty samorzadowej. A w diuzszej perspektywie ocenié nalezy takie dziatanie jako szkodliwe dla
spoteczenstwa obywatelskiego.

Rada Miasta Milandwka podziela stanowisko Rzecznika Praw Obywatelskich, iz niedopuszczalne
tgczenie przez wtadze samorzqgdu terytorialnego funkcji biuletynu informacyjnego organu administracji
z funkcjq niezaleznej prasy, ktorej jednym z gtdwnych zadarn jest sprawowanie spotecznej kontroli (tzw.
»public watchdog”) nad dziataniem wtadz lokalnych. Uzurpowanie przez biuletyny samorzqgdowe roli
gazet wigzZe sie niejednokrotnie z utrudnianiem dostepu do informacji dziennikarzom prasy prywatnej,



co jest podwazeniem fundamentalnej zasady wolnosci stowa i prawa dostepu obywateli do informacji
publicznej. Pomimo istnienia wyraZnych gwarancji konstytucyjnych, w ocenie Rzecznika istniejq
zagrozenia, ktére powodujqg ze w praktyce korzystanie z wolnosci stowa napotyka trudnosci. Za jedno
z zagrozen dla wolnosci stowa mozna uzna¢ wtasnie wydawanie tytutdw prasowych przez jednostki
samorzqdu terytorialnego.

Zauwazy¢, nalezy nadto, iz samo wydawanie czasopisma ,Kurier Milanowski” wykracza poza zadania
wtasne gminy, stosownie ujete w art. 7 ustawy o samorzadzie gminnym. Biorgc pod uwage, iz zgodnie
z art. 30. 1. Ww. ustawy Wdjt wykonuje uchwaty rady gminy i zadania gminy okreslone przepisami
prawa, watpliwosci musi budzi¢ fakt, iz nie udato sie odnalei¢, zadnego aktu prawnego
upowazniajgcego Burmistrza Miasta Milandwka do takiej dziatalno$ci.

W tym stanie faktycznym skarge uznano za zasadna

Nadto w zakresie w jakim, autor pisma sformutowat wnioski dotyczace podjecia konkretnych czynnosci
w zakresie juz realizowanych dziatan przez organ wykonawczy gminy postanowiono przekazaé
je burmistrzowi do realizacji.



