UCHWALA Nr 297/XXXVII1/20
Rady Miasta Milanéwka
z dnia 30 listopada 2020 r.

W sprawie: rozpatrzenia skargi na dziatanie dyrektora Zaktadu Gospodarki Komunalnej i
Mieszkaniowej w Milanéwku.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2020 r. poz. 713) w zwigzku z art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
Kodeks postepowania administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 256) - Rada Miasta
Milanéwka uchwala, co nastepuje:

§1.
Skarge z 12 wrzesnia 2020 na dziatanie kierownika miejskiej jednostki organizacyjnej
dyrektora Zaktadu Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Milanowku uznaje za
zasadna.

§ 2.

Zobowigzuje sie Przewodniczgcego Rady Miasta Milanéwka do przestania zawiadomienia o
sposobie zatatwienia skargi.

§ 3.

Wykonanie uchwaty powierza sie Przewodniczagcemu Rady Miasta Milanéwka.

§ 4.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy
Rady Miasta Milanéwka

Kamil Bialik



Uzasadnienie

Do Rady Miasta Milanéwka wptyneta, przekazana zgodnie z wtasciwoscig, przez Regionalng
Izbe Obrachunkowg skarga na dziatanie kierownika zaktadu budzetowego tj. Zaktadu
Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Milandwku.

Skarzgcy w swoim pismie z 12 wrzesnia 2020 roku zarzucit liczne nieprawidtowosci w
funkcjonowaniu zaktadu budzetowego takie jak, nieregulowanie na biezgco sktadek wobec
Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych, nieregulowanie ptatnosci wobec przedsigbiorstwa
odbierajgcego odpady z terenu targowiska miejskiego, nieregulowanie zobowigzan wobec
wspolnot mieszkaniowych w ktérych zaktad petni funkcje zarzgdcy nieruchomosci,
zacigganie zobowigzan powodujgcych dalsze narastajgce zadtuzenie jednostki,
nierealizowanie remontoéw mieszkaniowego zasobu gminy, ponoszenie naktadow
inwestycyjnych na terenie basenu miejskiego bez zabezpieczenia sSrodkéw na ten cel oraz
niezwrdcenie niewykorzystanej w 2019 roku dotacji do budzetu gminy przez zaktad
budzetowy.

Do przedtozonych zarzutéw nie odniost sie kierownik gminnej jednostki organizacyjnej, jak
rowniez stanowiska nie zajgt Burmistrz Miasta Milanéwka.

Zgodnie z Art. 229 pkt 3 Ustawy Kodeks Postepowania Administracyjnego

.Jezeli przepisy szczegolne nie okreslajg innych organow wtasciwych do rozpatrywania
skarg, jest organem wtasciwym do rozpatrzenia skargi dotyczgcej zadan lub dziatalnoSci:

3) wajta (burmistrza lub prezydenta miasta) i kierownikdw gminnych jednostek
organizacyjnych, z wyjgtkiem spraw okre$lonych w pkt 2 - rada gminy;...”

Tym samym Rada Miasta Milanéwka jest wtasciwa do rozpatrzenia niniejszej skargi.

Rozpatrujgc niniejszg skarge Rada Miasta Milanéwka wobec braku wyjasnien od kierownika
jednostki organizacyjnej oraz Burmistrza Miasta Milanéwka oparta sie o pozyskane
sprawozdania z wykonania planéw finansowych zaktadu budzetowego, zebrane dokumenty
prywatne, a takze wyjasniania i informacje udzielane w innych sprawach. A takze zwrdcita
sie o dodatkowe wyjasnienia do Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych z prosbg o udzielenie
wyjasnien i materiatéw na dzien: 31 marca 2020 r. 30 czerwca 2020 r.30 wrzesnia 2020 r.

Odnoszac sie do poszczegodinych zarzutow ustalono, iz: zgodnie z pismem Zakfadu
Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej nr dziennika 316/2020 z 18 maja 2020 roku zakfad
zalegat na rzecz Wspolnoty Mieszkaniowej ul. Dembowskiej 1 i Wysockiego 4, 4a, 10 z
ptatno$ciami na kwote 35 396, 17 zt. Jednoczesnie wspodlnota kierowata do zaktadu
wezwania do zaptaty zalegtosci, ktére nie byty realizowane. Z tresci pisma Dyrektora
zaktadu wynika, iz zobowigzanie nie majg charakteru spornego, a brak jego spetnienia moze
wprost wynikac ze ztej gospodarki budzetowej. Postepujgce nieregulowanie zobowigzan
doprowadzito do dalszego wzrostu zobowigzanh jednostki na rzecz wspolnoty, ktéra 8
pazdziernika 2020 r . ztozyta do Zaktadu kolejne wezwanie do zaptaty juz na kwote 70 118,2
zt wraz z ostrzezeniem o wystgpieniu na droge postepowania sgdowego.



Takze nieregulowanie ptatnosci wobec przedsiebiorstwa odbierajgcego odpady z terenu
targowiska miejskiego zostato wykazane przez Skarzgcego na podstawie informacji od
zewnetrznego podmiotu, ktory domagat sie uregulowania naleznosci za wykonane ustugi
odbioru odpadow. Zgodnie z zatgczonym zestawieniem podmiot ten nie otrzymat ptatnosci,
ktorych termin ptatnosci uptynagt odpowiednio 14 lipca i 14 sierpnia 2020 roku, a suma
zalegtosci wyniosta 46 956,4 zt.

Nadto analiza sprawozdania Rb-30s, dziat 700 , Rozdziat 70004, Zaktad Gospodarki
Komunalnej i Mieszkaniowej za okres sprawozdawczy do dnia 30 czerwca 2020 roku
wykazata, iz na pozycji ,W” ,Symbol 040" tj. Zobowigzania i inne rozliczenia na koniec
okresu sprawozdawczego zobowigzania wyniosty 939 216, 93 zt dodatkowo zobowigzania
wymagalne stanowity kwote 491 566, 08 zt. Analiza kolejnego sprawozdania za okres
sprawozdawczy do dnia 30 wrzesnia 2020 roku wykazata, iz zobowigzania osiggnety kwote
1571819, 82 zt, co stanowi dynamiczny wzrost zadtuzenia jednostki w przeciggu kwartatu o
kwote 632 602,89 zt.

Zestawienie poréwnawcze ww. sprawozdan wskazuje nadto, iz znaczgco wzrost deficyt
srodkéw obrotowych netto jednostki tj. do kwoty - 1 005 144,08, co wskazuje na utrate
ptynnosci finansowej zaktadu.

Niezwrocenie niewykorzystanej w 2019 roku dotacji do budzetu gminy przez zakfad
budzetowy to kolejny zarzut jaki znalazt potwierdzenie w toku prowadzonych przez komisje
ustalen. Pismem znak SK.0003.1.2020 z 22 maja 20220 roku Burmistrz Miasta Milanéwka
wyjasnit, iz zwracat sie do Dyrektora ZGKIM z prosbg o wyjasnienie i zwrot kwoty 211 571,
89 zt wraz z odsetkami w wysokosci okreslonej jak od zalegtosci podatkowych. Ponadto w
kwietniu i maju byty kierowane przypomnienia o tym obowigzku. Jednoczesnie Burmistrz
przedstawit wyjasniania Dyrektora jednostki, z ktorych wynika, iz ,Odrzucenie projektu planu
finansowego w czesci dotyczgcej ZGKIM przez Rade Miasta Milanéwka na rok 2020
przedstawionego w formie uchwaty budzetowej, ktéry uwzgledniat wartosci pieniezne z
przeznaczeniem na realizacje zadan wynikajgcych ze Statutu ZGKIM (....) spowodowato, iz
niedoszacowanie wtasciwe kosztéow uniemozliwito dokonanie zwrotu dotacji, ktéra zostata
wykorzystana na rzecz mieszkancow Milanowka.”

W tym stanie faktycznym nalezy wywiesc¢ wniosek, iz brak zwrotu dotacji i jej wykorzystanie
w kolejnym roku budzetowym, bez zgody organu stanowigcego, zdaniem kierownika
jednostki wynikat bezposrednio z faktu ustalenia w uchwale Rady Miasta Milanéwka nr
157/X11l/19 w sprawie ustalenia stawek dotacji przedmiotowej dla zaktadu budzetowego oraz
ustalenia kwot pozostatych dotacji w uchwale budzetowej w wysokosciach nizszych niz
wnioskowane.

Niestety takie rozumowanie nie moze zostac¢ przyjete jako prawidtowe, z uwagi na brzmienie
ROZPORZADZENIA MINISTRA FINANSOW z dnia 7 grudnia 2010 r. (Dz.U.2019.1718 j.t.)
w sprawie sposobu prowadzenia gospodarki finansowej jednostek budzetowych i
samorzgdowych zakfadéw budzetowych.

,8 39 W terminie 10 dni od dnia otrzymania, od zarzgdu jednostki samorzgdu terytorialnego,
informacji o kwotach przychodow i kosztow zaktadu oraz wysoko$ci dotacji i wptat do
budzetu, kierownik samorzgdowego zaktadu budzetowego dostosowuje do uchwaty
budzetowej plan finansowy zaktadu i zatwierdza go.”



Powyzsze oznacza, iz to na dyrektorze zaktadu budzetowego spoczywa obowigzek
dostosowania planu finansowego do zatozen uchwaty budzetowej i ograniczenie wydatkow
do realnych mozliwosci finansowych zaktadu. Tres¢ rozporzgdzenia nie daje kierownikowi
jednostki upowazniania do funkcjonowania na podstawie projektu planu finansowego dtuzej
a nizeli do czasu przyjecia uchwaty budzetowej, co w niniejszej sprawie maito miejsce 30
grudnia 2019 roku, gdyz projekt planu finansowego , stanowi podstawe gospodarki
finansowej od dnia 1 stycznia roku budzetowego do dnia uchwalenia uchwaty budzetowe;.

Dodatkowo wskazac nalezy, iz zgodnie z art. 251 ust. 1 ustawy o finansach publicznych
,Dotacje udzielone z budzetu jednostki samorzgdu terytorialnego w czesci niewykorzystanej
do konca roku budzetowego podlegajg zwrotowi do budzetu tej jednostki w terminie do dnia
31 stycznia nastepnego roku, z zastrzezeniem termindbw wynikajgcych z przepisow
wydanych na podstawie art. 189 zlecenie ptatnosci ust. 4.”

Tym samym nalezy jednoznacznie stwierdzi¢, ze zarzuty dotyczgce nieprawidtowej
gospodarki finansowej z Zaktadzie Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Milanowku
znalazty potwierdzenie w faktach ustalonych w toku rozpatrywania skargi.

Przyjete ustalenia faktyczne wskazuja, iz doszto do wypetnienia norm zawartych w ustawie z
dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych,
w szczegolnosci art. 91 11 ww. ustawy.

Art. 9. Naruszeniem dyscypliny finansow publicznych jest:

1) wydatkowanie dotacji niezgodnie z przeznaczeniem okre$lonym przez udzielajgcego
dotacje;

2) nierozliczenie w terminie otrzymanej dotacji;
3) niedokonanie w terminie zwrotu dotacji w naleznej wysokoSci.

Art.11.1. Naruszeniem dyscypliny finansoéw publicznych jest dokonanie wydatku ze Srodkow
publicznych bez upowaznienia okreslonego ustawg budzetowsg, uchwatg budzetowg lub
planem finansowym albo z przekroczeniem zakresu tego upowaznienia lub z naruszeniem
przepisow dotyczgcych dokonywania poszczegolnych rodzajow wydatkow.

Z powyzszych powodow niniejszg skarge uznaje sie za zasadna.



