UCHWALA Nr 295/XXXVII/20
RADY MIASTA MILANOWKA
z dnia 30 listopada 2020 r.

w sprawie: ponownego przekazania do Wojewodzkiego Sgdu Administracyjnego
skargi Pana (...) na uchwate Rady Milanéwka nr 146/XI11/19 w sprawie ustalenia
szczegotowych zasad ponoszenia odptatnosci za pobyt w osrodkach wsparcia i
mieszkaniach chronionych mieszkancéw Miasta Milanéwka i odpowiedzig na skarge.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzgdzie
gminnym (Dz. U z 2020 r. poz. 713 z p6zn. zm.) i art. 54 § 3 ustawy z dnia 30
sierpnia 2002 roku o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi (Dz. U. z 2019 r.
poz. 2325 t.j.) Rada Miasta Milanéwka uchwala co nastepuje:

§1
1. Rada Miasta Milanéwka postanawia o przekazaniu do Wojewddzkiego Sgdu
Administracyjnego skargi Pana (...) na uchwate Rady Milanéwka nr 146/XI11/19 w
sprawie ustalenia szczegdtowych zasad ponoszenia odptatnosci za pobyt w
osrodkach wsparcia i mieszkaniach chronionych mieszkancow Miasta Milanowka
2. Rada Miasta Milanéwka uznaje skarge za niezasadng, wnosi o jej oddalenie i
przyjmuje odpowiedz na skarge stanowigcg zatgcznik do niniejszej Uchwaty.

§2
Wykonanie uchwaty powierza sie Burmistrzowi Miasta Milanéwka, w szczegdlnosci
przestanie skargi o ktérej mowa w § 1 ust. 1 niniejszej uchwaty, wraz z odpowiedzig
na skarge z zachowaniem terminu z art. 54 ustawy z dnia ustawy z dnia 30 sierpnia
2002 roku o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi (Dz. U. z 2019 r. poz.
2325 t.))

§3

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczgcy
Rady Miasta Milanéwka

Kamil Bialik



Zatgcznik do Uchwaty Nr 295./XXXVII/20 Rady Miasta
Milanéwka z dnia 30 listopada 2020r.

Wojewddzki Sagd Administracyjny
w Warszawie
ul. Jasna 2/4

00-013 Warszawa

Skarzacy:

(-..)

adres do doreczen:
ul. Kijowska 22
03-743 Warszawa

Organ:
Rada Miasta Milanowka
ul. Tadeusza Kosciuszki 45
05-822 Milanowek
Sygn. | DK 105/20

Odpowiedz na skarge

Dziatajgc w imieniu Rady Miasta Milanéwka, zgodnie z art. 54 § 2 ustawy
z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi
Dz.U.2019.2325 t.j. z dnia 2019.11.28 (dalej ,p.p.s.a.”) w zw. z art. 101 ust.1 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym Dz.U.2020.713 t.j. z dnia 2020.04.21
(dalej: ,u.s.9.”), przekazuje niniejszym skarge (...) z dnia 24 sierpnia 2020r. na
Uchwate Rady Miasta Milanéwek nr 146/X11/19 (Dz. Urz. Woj. Mazowieckiego
z 2019r. poz. 14446), wniesiong bezposrednio do sgdu administracyjnego w dniu
1 wrzesnia 2020 r., wnoszgc o:

1. Oddalenie skargi w catosci;

2. Oddalenie wniosku skarzacego o udzielenie prawa pomocy w
zakresie ustanowienia petnomocnika z urzedu;

3. Zasadzenie kosztéw postepowania wedtug norm przepisanych.



Uzasadnienie

Uchwatg Rady Miasta Milanéwek nr 146/X11/19 z dnia 28 listopada 2019 r.
oraz Uchwatg Rady Miasta Milanéwek nr 177/XV11/20 z dnia 30 stycznia 2020 r. w
sprawie zmiany w/w uchwaty, ustalone zostaly szczegétowe zasady ponoszenia
odptatnosci za pobyt w osrodkach wsparcia i mieszkaniach chronionych
mieszkancéw Miasta Milanéwka.

Stosownie do delegacji ustawowej przepisu art. 97 ust. 5 ustawy z dnia 12
marca 20024 r.. o pomocy spotecznej (Dz.U.2020.1876 t.j. z dnia 2020.10.26),
zwanej dalej: ,u.p.s.”, rada powiatu lub rada gminy w drodze uchwaty ustala, w
zakresie zadan wiasnych, szczegotowe zasady ponoszenia odptatnosci za pobyt w
osrodkach wsparcia i mieszkaniach chronionych. Przepis rangi ustawowej —
interpretowany zgodnie z dyrektywg literalnej wyktadni przepisow prawa - nie
wskazuje przy tym na ewentualng mozliwo$¢ zwolnienia z ponoszenia optaty w
catosci, jak rowniez nie nakazuje przyjecia jakichkolwiek konkretnych kryteriow, na
podstawie ktérych ustalana ma by¢ kwota odptatnosci za pobyt w placéwkach.

Kierujgc sie zatem cytowang dyrektywg ustawowg, zaskarzong Uchwatg
(wraz z pozniejszg Uchwatg zmieniajgcg nr 177/XVI11/20 ) Rada Miasta Milanowek
uregulowata szczegétowo kwestie ponoszenia optat za pobyt w osrodkach wsparcia
i mieszkaniach chronionych mieszkancow Miasta Milanowka, wskazujgc procentowo
zasady odptatnosci — zaréwno w odniesieniu do kryterium dochodowego,
obliczonego zgodnie z art. 8 ust. 1 u.p.s. (par. 4 ust 1 Uchwatly Rady Miasta
Milanoéwek nr 146/XI1/19 z dnia 28 listopada 2019 roku i par. 1 ust 2 Uchwaty Rady
Miasta Milanowek nr 177/XVI11/20 z dnia 30 stycznia 2020r.), jak i do kosztéw stawki
dziennej pobytu w schronisku (par. 4 ust 2 Uchwaty Rady Miasta Milanéwek nr
146/X11/19
z dnia 28 listopada 2019 roku - tabela). Zasady ponoszenia optat sformutowane
zostaty przy tym w sposoéb jasny, precyzyjny, tatwy do odczytania i nie budzgcy
watpliwosci dla przecietnego obywatela. Na podstawie tego aktu prawa miejscowego
— mieszkancom Miasta Milanéwek - udzielana jest adekwatna pomoc osobom jej
potrzebujgcym, a w szczegolnosci kierowanym do przedmiotowych placéwek.
Podejmujgc rzeczong Uchwate organ stanowigcy gminy uwzglednit peten zakres
mozliwosci materialno- prawnych, w celu zapewnienia osobom zgtaszajgcym sie
po pomoc mozliwosci skorzystania z niej w kazdej trudnej sytuacji zyciowe;.
Tym samym podejmujgc rzeczong Uchwate organ stanowigcy gminy nie dopuscit sie
jakichkolwiek uchybien, czy naruszen prawa, dziatajgc tym samym w granicach
swoich kompetenciji oraz delegacji ustawowej, 0 czym szerzej nizej.

ZaznaczyC w pierwszej kolejnosci nalezy, ze w orzecznictwie sgdow
administracyjnych utrwalona jest juz zasada, iz delegacja wyrazona w art. 97 ust. 5
u.p.s. nie zawiera zadnych wytycznych wskazujgcych na czynniki, czy kryteria, ktore
powinny by¢ uregulowane, uwzglednione przez organ stanowigcy jednostki
samorzadu terytorialnego, ustalajgcy szczegétowe zasady ponoszenia odptatnosci.
Uchwata rady gminy, powiatu powinna tak ksztattowaé zasady odptatnosci,
by uwzgledniaty one zakres swiadczonych ustug i ich koszty (por. Wyrok
Wojewoddzkiego Sgdu Administracyjnego we Wroctawiu z dnia 20 marca 2020r.,



sygn. akt IV SA/Wr 34/20, publ. LEX nr 2977141). Warto wspomnie¢ rowniez, ze
kryteria odpfatnosci za pobyt w jednostce organizacyjnej pomocy spotecznej powinny
by¢ odniesione do celu przepiséw regulujgcych zadania stawiane poszczegdlnym
jednostkom pomocy spotecznej. Powinny uwzgledniac¢ zakres ustug, wymiar
Swiadczen przystugujgcych nieodptatnie i faktyczny sposéb wykorzystania
dziatalnosci placéwki (tak w wyroku Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego

w Biatymstoku z 30 marca 2010 r., sygn. || SA/Bk 726/09 publ. LEX nr 577669).

W tresci uzasadnienia skargi Skarzacy postuluje, iz zasadnym byto racze;j
odniesienie w Uchwale kwestii odptatnosci do dochodu osoby potrzebujgcej, a nie
do realnego kosztu pobytu. Argumentacja ta nie zastuguje na uwzglednienie i nie
moze skutkowac¢ negatywnie w jakikolwiek sposob w odniesieniu do Uchwaty.
Podkresli¢ z catg mocg nalezy, ze gmina ponosi realnie w przypadku Skarzgcego
(oraz innych adresatow Uchwaty spetniajgcych kryteria udzielenia pomocy) 50 %
rzeczywistych kosztéw Jego pobytu, przy czym placowka w ktorej On przebywa jest
placéwka z ustugami opiekuinczymi. Zatem ustalenie w Uchwale odptatnosci
przypadajgcej na Skarzgcego — i kazdg inng osobe znajdujgca sie w analogiczne;j
sytuacji zyciowej — na wskazanym poziomie nie stanowi naruszenia praw tych oséb,
jak i nie jest w zaden sposéb dyskryminujgce, czy naruszajgce rownos¢ obywateli
wobec prawa.

Przywotany przez Skarzgcego przepis art. 97 ust.1a) u.p.s. stanowi,
ze w przypadku osoby bezdomnej skierowanej do schroniska dla oséb bezdomnych
albo schroniska dla os6b bezdomnych z ustugami opiekunczymi nie ma
zastosowania ust. 1 zdanie drugie (ust. 1 zd. drugie: Osoby nie ponoszg opfat, jezeli
dochod osoby samotnie gospodarujgcej lub dochod na osobe w rodzinie nie
przekracza kwoty kryterium dochodowego.). Jezeli dochdd osoby samotnie
gospodarujgcej lub dochdéd na osobe w rodzinie nie przekracza kwoty kryterium
dochodowego, optata nie moze by¢ wyzsza niz 30% dochodu osoby samotnie
gospodarujgcej lub dochodu na osobe w rodzinie osoby skierowanej do schroniska
dla oséb bezdomnych, a w przypadku schroniska dla osob bezdomnych z ustugami
opiekunczymi nie moze byé wyzsza niz 50% tego dochodu.

W przypadku Skarzgcego, Jego dochdd przekroczyt kryterium dochodowe,
a odpfatnos¢ jego okreslona zostata na poziomie 50 % - co wynika z Uchwaty, jak
i cyt. wyzej przepisu rangi ustawowej. Trafnie zauwaza Wojewddzki Sad
Administracyjny w todzi w wyroku z 25.01.2008 r., | SA/k.d 1041/07, LEX nr 462667,
ze zwigzek pomiedzy zaskarzong uchwatg a wlasna, prawnie gwarantowang (a nie
tylko faktyczng) sytuacjg wnoszgcego skarge na podstawie art. 101 ust. 1 u.s.g.
powinien polegac¢ na tym, ze zaskarzona uchwata, naruszajgc prawo, jednoczesnie
negatywnie wptywa na jego sfere prawnomaterialng, pozbawia go np. pewnych
uprawnien albo uniemozliwia ich realizacje. Sytuacja taka w spawie przedmiotowej
nie zachodzi,
co jest kwestig oczywistg. Skarzgcemu bowiem udzielona zostata pomoc w postaci
umieszczenia w placéwce oraz zwolnienia z potowy optat za tenze pobyt.

Zatem skonstatowac jednoznacznie nalezy, ze skarzona Uchwata nie narusza
jakichkolwiek przepiséw prawa materialnego w zadnym ze swoich postanowien —



w zakresie objetym skarga. Zwazywszy natomiast, ze kontrola sgdéw obejmuje
orzekanie o zgodnosci z ustawami uchwat organéw samorzadu terytorialnego,
skarga z uwagi na brak podstaw podlega oddaleniu w catosci.

Dodac tez mozna, ze decyzje podejmowane w stosunku do Skarzgcego —
jakkolwiek nie sg one przedmiotem tego postepowania — rowniez odjete zostaty
zgodnie z przepisami prawidtowo podjetej Uchwaty — co potwierdzone zostato
orzeczeniem organu drugiej instancji (decyzja SKO nr KO/A/1993/0p/20 z dnia
27 lipca 2020r.) — nie zaskarzonej do sadu.

Skarge ztozong do sadu nalezy w ocenie organu zakwalifikowac, jako
polemike i wyraz niezadowolenia Skarzgcego z natozonego na Niego obowigzku
czesciowej odptatnosci za pobyt w placowce Monar-Markot w Warszawie. Wniosek
ten potwierdza takze fakt braku jakichkolwiek wnioskow w tresci skargi
co do zaskarzonej uchwaty, jak jej uchylenie, stwierdzenie niewaznosci itp.

Kwestie wniosku Skarzgcego o udzielenie prawa pomocy w zakresie
zwolnienia od optaty sgdowej — organ pozostawia do uznania sgdu. W zakresie zas
ustanowienia petnomocnika, organ wnosi o oddalenie wniosku — z uwagi na fakt,
ze zarowno z tresci skargi jak i jej uzasadnienia wynika, ze Skarzgcy jest w stanie
samodzielnie prezentowac swoje stanowisko przed sgdem.

W tym stanie rzeczy organ wnosi jak w petitum pisma.

Zatgczniki:

Odpis odpowiedzi na skarge.

Uchwata Rady Miasta Milanéwek nr 146/XI11/19 z dnia 28 listopada 2019 r.
Uchwata Rady Miasta Milanéwek nr 177/XVII/20 z dnia 30 stycznia 2020 r.



