Uchwata Nr 16.231.2019
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Warszawie
z dnia 22 lipca 2019 roku

w sprawie: orzeczenia niewaznosci Uchwaty Nr 79/1X/19 Rady Miasta Milanéwka z dnia
24 czerwca 2019 r. w sprawie wprowadzenia i poboru optaty targowej na terenie Gminy
Milanéwek od dnia 1 sierpnia 2019 roku oraz wysokosci stawek optaty targowej,
okreslenia inkasenta i wynagrodzenia za inkaso.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (t.].
Dz. U.z 2019 r., poz. 506) oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy
z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (t.j. Dz. U. z 2016 r.,
poz. 561 ze zm.) — Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Warszawie uchwala, co

nastepuje:

§1

Orzeka o niewaznosci Uchwaty Nr 79/1X/19 Rady Miasta Milanéwka z dnia 24 czerwca
2019 r. w sprawie wprowadzenia i poboru optfaty targowej na terenie Gminy Milandwek
od dnia 1 sierpnia 2019 roku oraz wysokosci stawek optaty targowej, okreslenia inkasenta
i wynagrodzenia za inkaso, z powodu istotnego naruszenia prawa, tj. art. 15 ust. 1i 2
w zwigzku z art. 19 pkt 1 lit. a ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach
lokalnych (t.j. Dz. U. 22019 r., poz. 1170 ze zm.).

§2
Na niniejszg uchwate przystuguje Gminie Milandwek skarga do Wojewddzkiego Sadu

Administracyjnego w Warszawie za posSrednictwem Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Warszawie w terminie 30 dni od daty jej doreczenia.

Uzasadnienie

W dniu 3 lipca 2019 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie wptyneta
uchwata Nr 79/1X/19 Rady Miasta Milanéwka z dnia 24 czerwca 2019 r. w sprawie
wprowadzenia i poboru optaty targowej na terenie Gminy Milanéwek od dnia 1 sierpnia
2019 roku oraz wysokosci stawek optaty targowej, okreslenia inkasenta i wynagrodzenia
za inkaso.

Zgodnie z art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych ww. uchwata
podlega nadzorowi regionalnej izby obrachunkowej.

Badajgc ww. uchwate Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie ustalito
i zwazyto, co nastepuje.



1. Rada Miasta Milanéwka badang uchwaty wprowadzita optate targowa na terenie
Gminy, okredlita zasady ustalania, poboru, termin ptatnosci oraz wysokos¢ stawek optaty
targowej obowigzujacych od 1 sierpnia 2019 rok.

2. W § 3 ust. 1 badanej uchwaty Rada postanowita: ,Ustala sie dzienne stawki optaty
targowej obowiqzujgce na terenie miasta Milandwka w nastepujqcych wysokosciach:

1) Przy sprzedazy bezposrednio z samochodu:

a) osobowego - 15 zt;

b) dostawczego do 1T - 20 zf;

c) powyzej 1T - 26 zt.

2) Przy sprzedazy ze stanowiska bez samochodu ptatne osobno:

a) namiot o powierzchni nie wiekszej niz 9 m?

- 20 zt (dodatkowo 2 zt za kazdy rozpoczety 1 m? powyzej tego wymiaru);
b) ze stotu - 6 zt (za kazde rozpoczete 2 m dtugosci stotu);

c) sprzedaz ,,z ziemi” - 5 zt (za kazdy rozpoczety metr);

d) sprzedaz z koszyka, wiaderka, skrzynki - 5 zt.

3) Przy sprzedazy ze stanowiska z samochodem ptatne osobno:

a) samochdd osobowy - 7 zt;

b) samochdd dostawczy do 1T - 9 zt;

¢) samochod dostawczy powyzej 1T - 15 z1;

d) namiot o powierzchni nie wiekszej niz 9 m? - 20 zt (dodatkowo 2 zt za kazdy
rozpoczety 1 m? powyzej tego wymiaru);

e) miejsce poza samochodem i namiotem - 5 zt (za kazdy rozpoczety metr);
f) ze stotu - 6 zt (za kazde rozpoczete 2 m dtugosci stotu).”.

3. Ponadto w § 3 ust. 3 i 4 Rada uchwalita regulacje o tresci:

,3. Rezerwacje za miejsca targowe ptatne sq ,,z gory” za miesiqgc nastepny (ptatnosc
do 10 dnia kazdego miesigca).

4. Zabrania sie parkowania samochodu na terenie targowiska (nie dotyczy
prowadzonej dziatalnosci handlowej). Brak opfaty za samochdd podlega karze
analogicznie jak za parkowanie na parkingu z parkometrem.”.

Kolegium Izby zauwaza, ze Rada okreslajgc stawki optaty, zroznicowata je w zaleznosci od
rodzaju i sposobu sprzedazy. Rdznicujac stawke Rada nie wyczerpata jednak wszystkich
mozliwych form i sposobdéw sprzedazy poprzez okreslenie stawki dla innych form
i sposobow nie wymieniowych w uchwale.

Zgodnie z wyrokiem Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 19 grudnia 2008 r., sygn.
akt 1l FSK 1233/07, w ramach granic wyznaczonych przez przepisy art. 15 oraz 19 pkt 1
lit. a ustawy o podatkach i optfatach lokalnych gminy majg swobode ustalania obcigzen
i mogg realizowa¢ wtasng lokalng polityke. Zatem aby zrealizowaé okreslone cele
publiczne dopuszczalne jest takze réznicowanie obcigzen z tytutu optaty targowe].

Niemniej jednak Kolegium Izby zauwazia, ze ustalenie stawki optaty targowej
w zaleinosci od sposobéw dokonywanej sprzedazy nie moze powodowaé luki
w zakresie sposobow dokonywanej sprzedazy, a w konsekwenc;ji luki w opodatkowaniu
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sprzedazy na targowisku. Organ nadzoru wskazuje, ze na targowiskach wystepuje np.
sprzedaz z tzw. t6zka polowego, dla ktorej w badanej uchwale Rada nie ustalita stawki
optaty.

Rada Miasta Milanéwka poprzez okreslenie w badanej uchwale katalogu sposobéw
dokonywania sprzedazy w sposob istotny naruszyta zasade kompletnosci wynikajaca
z art. 15 ust. 1i 2 w zwigzku z art. 19 pkt 1 lit. a ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

Przepisy prawa miejscowego, a takim jest niewatpliwie badana uchwata, muszg by¢
sformutowane w sposéb jasny, wyczerpujacy i uniemozliwiajgcy stosowanie
niedopuszczalnego, sprzecznego z prawem luzu interpretacyjnego na co wskazat m.in.
Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 6 czerwca 1995 r., sygn. akt SA/Gd
2949/94.

Ponadto ustalenie w badanej uchwale dziennych stawek opfaty targowej obowigzujgcych
»przy sprzedazy”, stanowi istotne naruszenie art. 15 ust. 1 ustawy o podatkach i optatach
lokalnych, zgodnie z ktérym, opfate targowg pobiera sie od oséb fizycznych, oséb
prawnych oraz jednostek nie majgcych osobowosci prawnej, dokonujgcych sprzedaiy na
targowiskach.

Odnoszac sie do zapiséw regulujgcych zasady rezerwacji miejsc na targowisku oraz zasad
parkowania, organ nadzoru wskazuje, ze Rada Miasta Milanéwka w tym zakresie
wykroczyta poza kompetencje wynikajacg z przepisu art. 19 pkt 1 lit. a. Przepis ten
stanowi, ze rada gminy, w drodze uchwaty okresla zasady ustalania i poboru oraz terminy
ptatnosci i wysokos¢ stawek optat okreslonych w ustawie. W ocenie organu nadzoru
przekroczenie (lub niewypetnienie) zakresu upowaznienia do stanowienia aktu prawa
miejscowego stanowi istotne naruszenie przepisu kompetencyjnego. Stanowisko
Kolegium Izby w tym zakresie poparte jest przez orzecznictwo sagddéw administracyjnych.
Wyrok WSA w Poznaniu z dnia 28 pazdziernika 2015 r., sygn. akt | SA/Po 1305/15, gdzie
Sad stwierdzit, ze: ,Zgodnie z linig orzeczniczg sadéw administracyjnych (np. wyrok NSA
z 8 maja 2013 r., sygn. akt Il GSK 299/12), przepis ustawy ustanawiajgcy upowaznienie do
wydania aktu prawa miejscowego podlega S$cistej wyktadni jezykowej i nie moze
prowadzi¢ do objecia zakresem upowaznienia materii w nim niewymienionych w drodze
wyktadni celowosciowej. Organ samorzadu terytorialnego wykonujacy kompetencje
prawodawczg zawartg w upowaznieniu ustawowym jest obowigzany dziata¢ Scisle
w granicach tego upowaznienia.”. Wyrok NSA z dnia 17 lutego 2016 r., sygn. akt Il FSK
3595/13: ,,...do takich istotnych naruszen skutkujgcych niewaznoscig uchwaty zalicza sie
naruszenie: przepisow wyznaczajacych kompetencje do podejmowania uchwat,
przepisbw prawa ustrojowego, przepisbw prawa materialnego przez wadliwg ich
wyktadnie, a takze przepiséw regulujgcych procedure podejmowania uchwat.”.

Ponadto, w kontekscie zapisow § 5 badanej uchwaty o utracie mocy uchwat dot. optaty
targowej z 2012 roku, nalezy nadmieni¢, ze z tresci art. 15 ust. 1 ustawy o podatkach
i optatach lokalnych w brzmieniu nadanym w art. 9 pkt 10 ustawy z dnia 25 czerwca
2015 r. o zmianie ustawy o samorzadzie gminnym oraz niektdérych innych ustaw i art. 59
tej ustawy (Dz. U. z 2015 r., poz. 1045) wynika, Ze od dnia 1 stycznia 2016 r. pobieranie
optaty targowej nie jest obowigzkowe. W tej sytuacji pobdr tej optaty wymagat wydania
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przez rade gminy aktu prawa miejscowego bedacego aktem wykonawczym do ustawy,
w ktérym rada gminy wprowadzi na terenie gminy optate targowa w celu pobierania tej
opfaty. W ocenie Kolegium Izby Rada Miasta Milanéwka nie jest upowazniona do
uchylania od dnia 1 stycznia 2016 r. obowigzujacej uchwaty podjetej na podstawie art. 19
pkt 1 lit. a ustawy o podatkach i optatach lokalnych, gdyz uchwaty te utracity moc prawng
z mocy prawa z dniem 31 grudnia 2015 .

Majac powyzsze na uwadze Kolegium Regionalnej lzby Obrachunkowej w Warszawie
orzekto jak w sentencji uchwaty.




