UCHWALA Nr 472/XLVII/18
Rady Miasta Milanéwka

Z dnia 10 wrze$nia 2018 r.

w sprawie: rozpatrzenia skargi na Burmistrza Miasta Milanéwka

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym
(Dz. U. z 2018 r. poz. 994 ze zm.) w zwigzku z art. 229 pkt 3 Kodeksu postgpowania
administracyjnego (t.j. Dz.U. z 2017 r. poz. 1257 ze zm.) - Rada Miasta Milanowka uchwala,
CO nastgpuje:

§ 1.
Skarga z dnia 23.07.2018 r. (data wptywu do Urzedu Miasta dnia 23.07.2018 r. zarejestrowanej
pod numerem 06746.2018) na dzialanie Burmistrza Miasta Milanéwka w zwigzku
Z niewlasciwymi zdaniem skarzgcego zarzadzaniem wspdlnotami mieszkaniowymi poprzez
gminng jednostke¢ organizacyjng — Zaktad Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej- Rada
Miasta Milanéwka uznaje za bezzasadna.

§ 2.

Wykonanie uchwaty powierza si¢ Przewodniczacej Rady Miasta Milanowka.

§ 3.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

Przewodniczaca
Rady Miasta Milanéwka

mgr Malgorzata Trebinska



UZASADNIENIE

Dotyczy skargi mieszkanca Pana (...) z dnia 23 lipca 2018 r. (data wplywu do Urzedu Miasta
dnia 23.07.2018 r. zarejestrowanej pod numerem 06746.2018).

Skarzacy wniost skarge na dzialalno$¢ Burmistrza Miasta Milandwka w zwigzku
Z nieuprawnionym, jego zdaniem, zarzadzaniem wspolnotami mieszkaniowymi przez Zaklad
Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej, dziatajacy w formie zaktadu budzetowego.

Skarzacy zarzuca Burmistrzowi, ze prowadzenie dziatalno$ci wykraczajace] poza zadania
0 charakterze uzytecznosci publicznej, do ktorych jego zdaniem nalezy zaliczy¢ rowniez zarzadzanie
wspolnotami mieszkaniowymi, nie moze by¢ prowadzona w formie samorzadowego zaktadu
budzetowego. Z takim pogladem nie sposob si¢ jednak zgodzicé.

Zgodnie z art. 2 ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej, gospodarka
komunalna moze by¢ prowadzona przez jednostki samorzadu terytorialnego w szczegodlnosci
w formach samorzadowego zaktadu budzetowego lub spotek prawa handlowego. Ponadto art. 14
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych stanowi, ze zadania wlasne jednostki
samorzadu terytorialnego w zakresie m.in.: gospodarki mieszkaniowej i gospodarowania lokalami
uzytkowymi mogg by¢ wykonywane przez samorzadowe zaktady budzetowe.

Jednocze$nie art. 9 ust. 1 ustawy z dnia 8§ marca 1990 r. o samorzadzie gminnym stanowi,
ze W celu wykonywania zadan gmina moze tworzy¢ jednostki organizacyjne, a takze zawierac
umowy z innymi podmiotami. Jednostki organizacyjne, o ktorych mowa w cytowanym przepisie,
to migdzy innymi zaktady budzetowe. Powyzsze przepisy stanowig zatem podstawe do wykonywania
zadan gminnych przez zaktad budzetowy.

Jednoczesnie nalezy zwrdci¢ uwage na charakter zarzadzania nieruchomo$ciami wykonywany
przez Zaktad Gospodarki Komunalnej 1 Mieszkaniowej w Milanéwku. Zaktad bowiem nie wykonuje
samodzielnych i komercyjnych ustug polegajacych na zarzadzaniu nieruchomos$ciami, ale czynnosci
te wykonuje w ramach zarzadu sprawowanego jako wspotwtlasciciel nieruchomosci.

Zgodnie ze Statutem Zakladu Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Milanowku,
stanowigcym zalagcznik Nr 1 do uchwaly Nr 469/XXXIX/10 Rady Miasta Milanéwka z dnia
28 pazdziernika 2010 r., do podstawowych jego zadan w szczego6lnosci nalezy m.in.: sprawowanie
zarzadu 1 administracji we wspdlnotach mieszkaniowych, w ktorych Gmina Milanowek jest
wspotwilascicielem, a zarzad oraz administrowanie zostaly powierzone Zakladowi w oparciu
0 przepisy ustawy o wtasnosci lokali lub kodeksu cywilnego.

W orzecznictwie sadowym, w tym w ramach wyrokow zapadlych w kilku sporach pomigdzy
Gming Milanéwek a Skarzacym, uznaje si¢, ze zarzadzanie nieruchomos$ciag, ktorej
wspotwlascicielem jest gmina, miesci si¢ w zakresie zadan o charakterze uzytecznosci publiczne;.
W takim przypadku Zaklad Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Milanéwku zarzadza
bowiem na rzecz samej Gminy Milanowek, ktéra bedac wspotwiascicielem realizuje wtasne zadania
w celu zaspokajania zbiorowych potrzeb wspolnoty samorzadowej. Zatem wykonywanie czynnos$ci
zarzadzania nieruchomosciami, w ktorych udziat we wlasnosci posiada Gmina Milanowek, wchodzi
w zakres zadan wiasnych gminy.

Odnoszac si¢ do nieruchomosci, ktorej wspotwlascicielem jest Skarzacy, nalezy zaznaczyc,
ze Wspolnota Mieszkaniowa nieruchomosci przy ul. Stowackiego 7 jednomyslnie wyrazita wolg
powierzenia zarzadzania nieruchomos$cig wspolng Zaktadowi podejmujac uchwate Nr 2/2003 z dnia
07.03.2003 r. w sprawie wyboru zarzadcy nieruchomosci. Takie powierzenie przez wspotwiascicieli
wykonywania zarzadu jednemu z nich, wylgcza uprawnienie pozostatych do wykonywania zarzadu,
okreslone w art. 199-202 Kodeksu cywilnego. Na réwni z umowa o ustanowienie zarzadu nalezy
traktowac sytuacje, gdy przez czynnos$ci konkludentne doszto do faktycznego wykonywania zarzadu
przez jednego wspotwilasciciela. Powierzenie zarzadu przez wspotwlascicieli nalezy traktowac jako
czynnos¢ faktyczng dotyczaca nieruchomosci wspdlnej, co do ktorej przepisy Kodeksu cywilnego nie
przewiduja zadnej szczegdélnej formy, nie ma wigc znaczeniato, ze czlonkowie wspolnoty
zidentyfikowali t¢ czynno$¢ nazywajac ja ,,uchwalg”. Co wymaga istotnego podkreslenia,
wspotwladciciele nieruchomo$ci wybrali zarzadce jednomyS$lnie, co czyni bezpodstawnym
jakiekolwiek twierdzenia co do bezprawno$ci 1 niewaznos$ci czynno$ci powierzenia zarzadu.



W orzecznictwie sagdowym podkreslono, ze skoro gmina jest jednym ze wspotwilascicieli
nieruchomos$ci wspdlnej powstatej wskutek sukcesywnego wyodrebniania lokali mieszkalnych,
to zarzadzanie taka nieruchomo$cig mie$ci si¢ w zakresie zadan o charakterze uzyteczno$ci
publicznej, gdyz wykonywane jest rOwniez 1 na rzecz gminy w zakresie jej wlasnych zadan w celu
zaspokajania zbiorowych potrzeb wspolnoty samorzadowej (por. wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 11 wrzes$nia 2003 r., sygn. II SA/Wr 1234/03). Zatem wszelkie zarzuty
Skarzacego w powyzszym zakresie s bezpodstawne, poniewaz zarzadzanie przez Zaktad
Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Milanowku nieruchomosciami, w ktéorych Gmina
Milanéwek jest wspoOtwlascicielem, pozostaje w zakresie zadan o charakterze uzytecznos$ci
publicznej.

W  przypadku nieruchomosci Wspolnot Mieszkaniowych, w ktéorych Gmina jest
wspotwlascicielem, zarzad nieruchomoscig wspolng moze by¢ powierzony jednostce organizacyjnej
Gminy prowadzonej w formie zaktadu budzetowego, poniewaz dziatalnos¢ ta nie wykracza poza
dziatalno$¢ okreslang przez ustawodawce, jako dzialalnos$¢ o charakterze uzytecznos$ci publiczne;,
zuwagi na fakt, iz réwniez w tego rodzaju nieruchomo$ciach gmina zabezpiecza potrzeby
mieszkaniowe spotecznosci lokalnej.

Majac na uwadze powyzsze skarge nalezy uzna¢ za bezzasadna.

Ponadto skarga ztozona przez skarzacego W tej samej sprawie w 2010 r. zostala rozpatrzona
przez cztonkow Komisji Rewizyjnej, ktorzy uznali ja za bezzasadna. Na sesji w dniu 22.06.2010 r.
Rada Miasta Milanowka przyjeta wowczas uchwate Nr 433/XXXVII/10 Rady Miasta Milanowka.

Rada Miasta Milanowka po zapoznaniu si¢ z powyzszym stanowiskiem Burmistrza Miasta
Milanowka oraz stanowiskiem Komisji Rewizyjnej stwierdzila rowniez, ze uznaje skarge
za bezzasadng.

Pouczenie:

Zgodnie z art. 239 § 1 k.p.a. w przypadku gdy skarga, w wyniku jej rozpatrzenia, zostata uznana za bezzasadna
i jej bezzasadno$¢ wykazano w odpowiedzi na skargg, a skarzacy ponowit skarge bez wskazania nowych okolicznosci -
organ wlasciwy do jej rozpatrzenia moze podtrzymac swoje poprzednie stanowisko z odpowiednia adnotacja w aktach
sprawy - bez zawiadamiania skarzacego.



