UCHWALA Nr 345/ XXXVII/17
Rady Miasta Milanowka

z dnia 27 wrzesnia 2017 r.

w sprawie: rozpatrzenia skargi na Burmistrza Miasta Milanowka

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2016 r. poz. 446 ze zm.) w zwigzku z art. 229 pkt 3 Kodeksu postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2016 r., poz. 23 ze zm.) - Rada Miasta Milanowka uchwala,

co nastepuje:

§ 1.
Skarge z dnia 8 lipca 2017 r. (data wptywu do Urzedu Miasta Milanowka dnia

16 sierpnia 2017 r. - zarejestrowana pod numerem 07629.2017) przestang za posrednictwem
Regionalnej 1zby Obrachunkowej pismem z dnia WK.052.51.2017 — Rada Miasta Milan6wka

uznaje za bezzasadna.

§ 2.
Wykonanie uchwaty powierza si¢ Przewodniczacej Rady Miasta Milanowka.

§ 3.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

Przewodniczaca
Rady Miasta Milanéwka

mgr Matgorzata Trebinska



UZASADNIENIE

Dotyczy skargi z dnia 8 lipca 2017 r. (data wplywu do Urzedu Miasta Milanowka w dniu
16 sierpnia 2017 r. - zarejestrowana pod numerem 07629.2017)

Skarzgca wniosta skarge na Burmistrza Miasta Milanéwka dotyczgcg nhieprzestrzegania
zasad gospodarki finansowej, okres$lanej w art.. 254 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
0 finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2016 r., poz. 1870 z p6zn. zm.)

W zwigzku ze skarga, Burmistrz Miasta Milanowka ponizej przedstawia swoje
stanowisko.
Ztozona przez Panig Radng Janing Motawe skarga dotyczy ustug Kancelarii Ostrowski

Wotyniec i Wspolnicy Adwokaci sp.k. (dalej jako Kancelaria).

W pierwszej kolejnosci wskazaé trzeba, ze Pani Radna Motawa skierowala skarge
do niewlasciwego podmiotu. Z tych tez wzgledow, Regionalna Izba Obrachunkowa przekazata
skarge do rozpoznania do organu wlasciwego do rozpatrzenia skargi.

Ponadto skarga Pani Radnej Motawy w zakresie nieprzeprowadzenia przetargu jest
catkowicie niezasadna. Wskaza¢ bowiem trzeba, ze w mysl art. 4 pkt 3 lit ea ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2016 r., poz. 2146 ze zm.), ustawy
tej nie stosuje si¢ do zamowien, ktérych przedmiotem sg ustugi prawne:

— zastepstwa procesowego wykonywanego przez adwokata, radce prawnego lub prawnika
zagranicznego w rozumieniu ustawy z dnia 5 lipca 2002 r. o Swiadczeniu przez prawnikow
zagranicznych pomocy prawnej w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2016 r. poz. 1874),
W postepowaniu arbitrazowym lub pojednawczym, lub przed sadami, trybunatami lub
innymi organami publicznymi panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej, panstw trzecich
lub przed migdzynarodowymi sadami, trybunatami, instancjami arbitrazowymi lub
pojednawczymi,

— doradztwa prawnego wykonywanego przez adwokata, radce prawnego lub prawnika
zagranicznego w rozumieniu ustawy z dnia 5 lipca 2002 r. o $wiadczeniu przez prawnikoéw
zagranicznych pomocy prawnej w Rzeczypospolitej Polskiej, w zakresie przygotowania
postgpowan, o ktorych mowa w tiret pierwsze, lub gdy zachodzi wysokie
prawdopodobienstwo, ze sprawa, ktorej dotyczy to doradztwo, stanie si¢ przedmiotem tych
postepowan,

— notarialnego po$wiadczania i uwierzytelniania dokumentow,

— Swiadczone przez petlnomocnikow lub inne ustugi prawne, ktorych wykonawcy
sg wyznaczani przez sad lub trybunal danego panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej,
lub wyznaczani z mocy prawa w celu wykonania konkretnych zadafh pod nadzorem takich
trybunatow lub sadow,

— zwiazane z wykonywaniem witadzy publiczne;.

Tym samym brak przeprowadzenia przetargu we wskazanym zakresie nie stanowi
naruszenia przepisow powotanej ustawy i nie $wiadczy o nieprawidlowym wydatkowaniu
srodkéw publicznych.

Ponadto argumentacja skargi Pani Radnej Motawy zmierza w kierunku wykazania,
ze skorzystanie z ushlug Kancelarii bylo bezcelowe, na podstawie dotaczonego do skargi
zestawienia spraw, a ponadto, ze Gmina prowadzi, jak mozna przypuszczac z zataczonego
wykazu wytacznie sprawy przed Sagdem Rejonowym w Grodzisku Maz.

W kontekscie przedstawionej skargi zauwazy¢ takze trzeba, ze z wyzej wymieniong
Kancelarig na obstuge wszystkich postepowan sagdowych Gminy Milanowek zostata podpisana
umowa od 1 stycznia 2016 r. Dlatego tez nie wiadomo, dlaczego Pani Radna przekazata



w swojej skardze do Regionalnej Izby Obrachunkowej informacje, ze Kancelaria
ta odpowiadata za wszystkie sprawy sadowe Gminy rowniez w 2015 r. W 2015 r. Kancelaria
ta miata podpisang umowe na prowadzenie 5 spraw sagdowych: I Ns 899/13, I C 59/10, 1 C
89/10, 1 C570/13i 1 C 474/14.

Wskaza¢ rowniez trzeba, iz dane, obejmujace zestawienie spraw sgdowych, ktorymi
Skarzaca postuguje si¢ w swojej argumentacji, s3a niepelne, niejednoznaczne
I nieodpowiadajace rzeczywistemu stanowi faktycznemu. Zestawienie spraw przedtozone
do skargi nie zawiera wskazania daty ani okresu, ktorego dotyczy. Z powodu braku tej
informacji, nie sposéb w petni zweryfikowa¢ prawidlowosci i rzetelnosci przedstawionych
danych. Jednakze, biorgc pod uwage wartosci sygnatur spraw sgdowych, w ktorych dla
oznaczenia spraw uzywa si¢ dat rocznych, nalezy wskaza¢, iz w znacznej mierze zestawienie
to obrazuje liczbe spraw prowadzonych przez Gmine Milanowek sprzed roku 2016, a wigc
sprzed czasu przejecia spraw sgdowych Gminy Milandéwek do prowadzenia przez Kancelari¢
Ostrowski Wotyniec 1 Wspdlnicy Adwokaci sp.k. (wcze$niej jako Ostrowski Cistak
I Wspolnicy Spotka Adwokacko-Radcowska sp.k.). Zgodnie z wykazem spraw z pisma z dnia
12 lutego 2016 r. Kancelaria do prowadzenia przej¢ta 80 spraw sadowych i egzekucyjnych,
ktore zostaly wszczgte przed przejeciem spraw przez Kancelarig. Tymczasem od poczatku
wspotpracy Kancelaria prowadzita ogétem 309 spraw, co oznacza ponad 385% wzrost spraw
w stosunku do spraw przejetych.

Sposrod 309 spraw, 92 sprawy prowadzone przez Kancelari¢ to postepowania o zaplate.
Zakonczylty si¢ one zasadzeniem na rzecz Gminy Milanéwek tacznej kwoty 335 608,67 zt.
(kwota bez odsetek). Kancelaria w zainicjowanych przez siebie postgpowaniach o zaplate moze
wykaza¢ si¢ 100% skuteczno$cia, ktora oznacza, ze w kazdej sprawie zainicjowanej przez
Kancelari¢, w ktorej zapadlo orzeczenie sadu, Sad zasadzit w catosci roszczenie, ktore byto
przedmiotem zadania pozwu. Obecnie tocza si¢ sprawy o zaptatg, w ktoérych przedmiotem
roszczen Gminy Milanowek jest dalsza kwota 89 592,98 zt. Korzy$ci Gminy Milandéwek nie
koncza si¢ jednak tylko na wyrokach zasadzajacy dang kwotg pieni¢zng, ale rowniez taczg si¢
one z postgpowaniami w sprawach np. o stwierdzenie nabycia spadku, czy w sprawach
o zasiedzenie, gdzie warto$¢ realnie uzyskanych skladnikéw majatkowych mozna liczy¢
w milionach ztotych. Ponadto niejednokrotnie Kancelaria prowadzi postgpowania, jak
np. sprawy o ustanowienie kuratora spadku czy przedstawiciela dla osoby nieznanej z miejsca
pobytu, ktére nie przejawiaja rzeczywiste]j wartosci majatkowej, ale sg sprawami, ktoére
w zasadniczym stopniu pozwalajg na sprawne iprawidlowe procedowanie spraw
administracyjnych, prowadzonych w Urzedzie Miasta Milanowka.

Ponadto Kancelaria wprowadzita nowa jakos¢ w ramach wykonalno$ci zapadtych
w sprawach sadowych orzeczen. Wobec braku dobrowolnej realizacji przez dluznikéw
prawomocnych orzeczen sadowych, Kancelaria wystepowata do sadéw o nadanie orzeczeniom
klauzuli wykonalno$ci, a nastgpnie zainicjowala 52 postgepowania egzekucyjne. Kancelaria
prowadzi ponadto 24 postgpowania egzekucyjne w administracji.

Aktywno$¢ Kancelarii w wykonywaniu ustug prawnych obecnie obejmuje nie tylko
sprawy prowadzone we wilasciwym miejscowo dla Gminy Milanéwek Sadzie Rejonowym
W Grodzisku Mazowieckim, czy tez bedacym sadem wyzszej instancji Sadem Okrggowym
w Warszawie, ale rowniez postgpowania prowadzone w Sadzie Rejonowym dla m.st.
Warszawy w Warszawie, Sadzie Rejonowym Warszawa-Srodmiescie w Warszawie, Sadzie
Rejonowym dla Warszawy-Woli w Warszawie, Sadzie Rejonowym dla Warszawy Pragi-
Potudnie w Warszawie, Sadzie Rejonowym dla Warszawy-Zoliborza w Warszawie,
Wojewddzkim Sadzie Administracyjnym w Warszawie oraz w sadach poza Warszawg —



w Olsztynie, Zyrardowie, Poznaniu, Radomiu, a nawet w Sadzie Najwyzszym i Naczelnym
Sadzie Administracyjnym. Ponadto Kancelaria prowadzi liczne postegpowania przez organami
administracyjnymi oraz organami post¢gpowania karnego przygotowawczego. Nowa jakos¢
stanowi rowniez wykorzystanie mozliwosci inicjowania spraw w elektronicznym
postepowaniu upominawczym, prowadzonym przez Sagd Rejonowy Lublin-Zachod w Lublinie,
co pozwala na uzyskanie rozstrzygni¢cia w szybszym czasie oraz przy nizszych kosztach
(nizsze optaty od pozwu), a takze bez generowania dodatkowych obcigzen zwigzanych
Z przeprowadzeniem rozpraw.

Bezposrednia dzialalno$¢ Kancelarii nie moze by¢ w prosty sposéb taczona jedynie
Z liczba prowadzonych spraw, poniewaz w kazdej z tych spraw niezbg¢dna jest wielogodzinna,
a nawet wielodobowa praca, zwigzana ze stopniem skomplikowania spraw, a takze zwyktym
biezacym uczestnictwem w postepowaniu. Praca Kancelarii nie konczy si¢ na napisaniu
pierwszego pisma w sprawie (pozew, wniosek itp.), ale rowniez na przygotowywaniu na pismie
dalszych stanowisk, wnioskow dowodowych i innych wystapien oraz uczestnictwie w licznych
rozprawach.

Powyzsze stanowisko, przedstawiajace petne i1 rzeczywiste zestawienie ilo$ci spraw
prowadzonych przez Kancelarig, a nie wykaz, ktéory jest niewiarygodny, pokazuje
bezzasadnos¢ skargi, ktéra w zakresie danych podstawowych pomija sprawy prowadzone przez
Kancelarie¢ poza Sadem Rejonowym w Grodzisku, a nawet sprawy prowadzone w tym sadzie,
ale w sprawach innych niz cywilne, jak sprawy karne, opiekuncze oraz o ustanowienie kuratora
dla osoby nieznanej z miejsca pobytu, czy kuratora spadku. Skarga ta nie uwzglednia, o czym
juz byla mowa powyzej, spraw prowadzonych w innych sadach, w tym sadach
administracyjnych, przed organami administracyjnymi, komornikami, urzedami skarbowymi,
czy prokuraturg. Powyzej wykazane braki danych podstawowych, na ktérych oparta zostata
skarga, dyskwalifikuje ja pod wzgledem merytorycznym, rzeczowym, jak réwniez w zakresie
przedstawionej oceny faktow.

Na marginesie zauwazy¢ trzeba, ze Pani Radna Motawa juz w dniu 11 stycznia 2017 r.
byta informowana przez Pania Ann¢ Fabisiak w ramach odpowiedzi na wniosek
0 udostgpnienie informacji publicznej, Zze postuguje si¢ nierzetelnym, niewiarygodnym
wykazem spraw prowadzonych przez Kancelari¢, a pomimo tego bez zweryfikowania tych
danych, jak tez w Swietle odpowiedzi Pani Fabisiak co do wykazu sprawy, Pani Radna po raz
kolejny wystgpita tym razem do organu kontroli z wykazem, ktory nie tylko jest niepelny, ale
jest zupelnie niewiarygodny.

Majac zatem wszystko powyzsze na uwadze, nalezy stwierdzi¢, ze skarga Radnej
Motawy w opisanym powyzej zakresie jest catkowicie bezzasadna.

Rada Miasta Milanéwka po zapoznaniu si¢ z powyzszym stanowiskiem Burmistrza Miasta
Milanowka stwierdzila, Ze uznaje skarge za bezzasadng.

Pouczenie:
Zgodnie z art. 239 § 1 k.p.a. w przypadku gdy skarga, w wyniku jej rozpatrzenia, zostala uznana za bezzasadna
ijej bezzasadnos$¢ wykazano w odpowiedzi na skargg, a skarzacy ponowit skarge bez wskazania nowych okolicznosci
- organ wlasciwy do jej rozpatrzenia moze podtrzymac¢ swoje poprzednie stanowisko z odpowiednia adnotacjag w
aktach sprawy - bez zawiadamiania skarzacego.



