RADA MIASTA
Nii LA O W KA

Milanéwek, 02.06.2023 r.

OPINIA
Komisji Rewizyjnej Rady Miasta Milanowka

dot. sprawozdania z wykonania budzetu Miasta Milanéwka za 2022 rok.

Dzialajac zgodnie z art. 18a ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity
z 2023 roku Dz. U. z 2023 r. poz. 40, ) a takze na podstawie sprawozdania Burmistrza Miasta Milanéwka
z wykonania budzetu Miasta Milanéwka za rok 2022, Raportu o stanie gminy Milanéwek za rok 2022 oraz
materialéw dodatkowych uzyskanych w trakcie prac zespotéw roboczych, Komisja Rewizyjna Rady Miasta
Milanéwka na posiedzeniu w dniu 02 czerwca 2023 r. rozpatrzyla sprawozdanie Burmistrza Miasta
Milanéwka z wykonania budzetu Miasta za rok 2022. Ponadto Komisja zapoznala si¢ z uchwala
nr 3.e./353/2023 Skiadu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie z dnia 28 kwietnia
2023 roku, w sprawie wydania opinii o przediozonym przez Burmistrza Miasta Milandwka sprawozdaniu
z wykonania budzetu Miasta Milanowka za 2022 rok.

Z tresci wspomnianej opinii wynika, iz Sklad Orzekajacy RIO w Warszawie pozytywnie lecz z uwagami
zaopiniowal przedlozone przez Burmistrza Miasta Milanoéwka sprawozdanie z wykonania budzetu Miasta
Milanowka za 2022 rok. Natomiast na korncu tej opinii zostala zawarta uwaga nastepujacej tresci:

» Jednoczesnie wskazac naleiy, iz wydajqc opinie Sklad Orzekajgcy dokonal oceny sprawozdania pod
wzgledem kryterium jego zgodnosci 7 prawem, natomiast co naleiy podkresli¢, ocena dzialari Burmistrza
w zakresie stopnia realizacji budietu oraz gospodarnosci i celowosci przy wykonywaniu budietu nalely
do Rady Miasta Milanéwka”.

Jak wspomniano wyzej, Komisja Rewizyjna po zapoznaniu si¢ z opinig RIO oraz przedlozonym przez
Burmistrza sprawozdaniem z wykonania budzetu oraz wystuchaniu ustnych wyjasniefi Skarbnika Miasta
Milanéwka stwierdzila co nastepuje:

Budzet Miasta Milanéwka na rok 2022 zostal uchwalony przez Rade Miasta Milanéwka w dniu
29 grudnia 2021 roku uchwatg Nr 472 /LIV/21.

W dokumencie o nazwie ,,Zarzqdzenie nr 69/VIIL/23 Burmistrza Miasta Milanowka z dnia 30.03.2023 r. w
sprawie sprawozdania 7 wykonania budietu miasta Milanowka za 2022 rok” podano blednie numer tej
uchwaly jako uchwatg nr 601/LXXVI1/22 z dnia 29.12.2021r. Uchwala o tym numerze i z tg datg nie istnieje.
Faktu tego nie zauwazyla takze RIO w Warszawie.

Natomiast uchwalony wowczas budzet zakladal: ( w nawiasach obok wymienianych kwot dla uwidocznienia
tendencji podano odpowiednio takie same kwoty w dwéch latach poprzedzajacych rok 2022)

Plan na dzien 01 styczmia 2022 roku po stronie dochodow zakladal kwote 102 346 456,70 zi,
(w roku 2021 - 102 398 417,67 zt, a w roku 2020 - 96 103 813,34 zl) w tym dochody biezace
85 435 594,11 zt (w roku 2021 - 97 371 858,80 zt, a w roku 2020 - 92 121 818,56 z! ) i dochody majatkowe
16 910 862,59 zk ( w roku 2021 - 5017 558,87 zt, a w roku 2020 - 3 981 994,78 z1.)

Plan po zmianach wg stanu na dziefi 29 grudnia 2022 roku, zgodnie z uchwala Nr 607/LXXVII/22 Rady
Miasta Milanéwka z dnia 29 grudnia 2022r. po stronie dochodéw zakladat kwote 109 576 887,09 zi,
natomiast zgodnie z treScia ZBM69 109 620 732,63 zt, przy czym: ( w roku 2021 - 107 991 144,12 zi,
a w roku 2020 - 101 840 959,14 zt ) w tym dochody biezace zgodnie z uchwalg Nr 607/LXXVII/22
103 116 394,93 zl, natomiast zgodnie z trescia ZBM69 - 103 160 240,47 zt, przy czym ( w roku 2021 -
104 087 560,99 zt, a w roku 2020 - 97 382 423,29 zt ) i dochody majatkowe 6 460 492,16 zI. ( w roku
2021 - 3 903 583,13 z4, a w roku 2020 - 4 257 777,75 z1.)

Wedlug wyjasnien Skarbnika Miasta Milanéwka, roznice w podanych kwotach wynikajacych z tredci
uchwaly Nr 607/LXXVII/22 po zmianach wg stanu na dzien 29 grudnia 2022 roku a tresciag
wZarzadzenia nr 69/VIII/23 Burmistrza Miasta Milanéwka z dnia 30.03.2023 r. w sprawie
sprawozdania z wykonania budzetu miasta Milanéwka za 2022 rok”, wynikajg z faktu, iz juz po uchwaleniu
uchwaty Nr 607/LXXVII/22, zostalo wydane kolejne Zarzadzenie Burmistrza zmieniajace kwoty planu.



Zgodnie z trescig ,,Zarzadzenia nr 69/VIII/23 Burmistrza Miasta Milanéwka z dnia 30.03.2023 r. w sprawie
sprawozdania z wykonania budzetu miasta Milandéwka za 2022 rok” dechody zrealizowano w kwocie
108 761 020,15 zl, co stanowi 99,22% planu po zmianach wedlug ZBM69, natomiast ( w roku 2021 -
110 678 441,33 zt co stanowi 102,5 % planu, a w roku 2020 - w kwocie 98 885 849,39 zt co stanowi
97,10% planu ), w tym dochody biezace 102 997 135,33z1, co stanowi 99,84% planu po zmianach wedtug
ZBM69, ( natomiast w roku 2021 - 108 984 082,38 zl, a w roku 2020 - 94 628 071,64 z1 ) i dochody
majatkowe 5 763 884,82 zl, co stanowi 89,22% planu po zmianach wediug ZBM69 i jednoczesnie 5,30%
dochodéw ogdlem, ( natomiast w roku 2021 - 1 694 358,95 zt, a w roku 2020 - 4 257 777,75 # )

Wracajac do ,,Zarzadzenia nr 69/VIII/23 Burmistrza Miasta Milanéwka z dnia 30.03.2023 r. w sprawie
sprawozdania z wykonania budzetu miasta Milanowka za 2022 rok” i przytaczajac ponownie jego zapisy
Komisja Rewizyjna stwierdza, ze:

Dochody budzetu Gminy w 2022 roku wyniosty 108 761 020,15 z4, a ich realizacja stanowila 99,22% planu,
wynoszacego 109 620 732,63 zi. W tym:

Dochody biezace - plan na dzien 01.01.2022 roku wynidst 85 435 594,11zt. Natomiast plan na dzief
31.12.2022 roku wyniost 103 160 240,47ztk. Wykonanie tego planu na koniec roku wyniosto
102 997 135,33 zl i zostalo zrealizowane w 99,84% .

Plan dochodéw majatkowych na dzien 01.01.2022 wynosit 16 910 862,59 zi. Po zmianach na dziefi
31.12.2022 roku plan ten wynosit 6 460 492,16 zi, a jego wykonanie na koniec roku 2022 zamkneto sie
kwotg 5 763 884, 82 zl, co stanowito 89,22 %wykonania planu dochodéw majatkowych po zmianach.

Po stronie wydatkow plan na dzien 01 stycznia 2022 roku zaktadat taczng kwote 119 339 109,55 zt, w tym
wydatki biezace w tacznej kwocie 87 251 346,45 zt i wydatki majgtkowe w lacznej kwocie
32 087 763,10 zl.

Plan po zmianach wg stanu na dzien 29 grudnia 2022 roku, zgodnie z uchwalg Nr 607/LXXVII/22 Rady
Miasta Milanowka z dnia 29 grudnia 2022r. po stronie wydatkéw zakladal kwote 123 035 302,17 zl, w tym
wydatki biezace 105 475 570,67 zt i wydatki majatkowe 17 559 731,50 zl.

Natomiast wedlug stanu na dzien 31 grudnia 2022 roku, zgodnie z trescia zarzadzenia NR 69/VII1/2023
Burmistrza Miasta Milanéwka z dnia 30 marca 2023 r. w sprawie sprawozdania z wykonania budzetu miasta
Milanéwka za 2022 rok, po stronie wydatkow zakladat kwote 123 079 147,71 zt, w tym wydatki biezace
105519416,21 1zl i wydatki majatkowe 17 559 731,50 zi.

Wydatki zrealizowano w kwocie 112 613 283,31 zi, co stanowi 91,50% realizacji planu, ( w roku 2021 bylo
to 86,3% , a w roku 2020 - 93,0%), w tym wydatki biezace 101 441 713,80 z1, co stanowi 96,14% realizacji
planu, ( w roku 2021 bylo to 94,1%, a w roku 2020 - 96,1%) i wydatki majatkowe 11 171 569,51 i,
( wroku 2021 bylo to 3 488 424,83 , a w roku 2020 - 9 272 794,49 1), co stanowi 63,62% realizacji planu
( wroku 2021 bylo to 26,8% , a w roku 2020 - 70,4%).

Wydatki majatkowe stanowia 9,92% ( w roku 2021 bylo to — 3,59%, w roku 2020 - 9,50% ) wykonanych
wydatkéw ogdtem.

Zdaniem zespotu kontrolujacego Komisji Rewizyjnej na kwestie wydatkéw majatkowych warto jeszcze
spojrze¢ z innej strony.

Mianowicie na poczatku roku budzetowego planowano wydatki majatkowe w kwocie 32 087 763,10 zt
a wykonano w kwocie 11 171 569,51 zi, co stanowi 34,8% pierwotnie planowanej kwoty wydatkéw
majatkowych.

Natomiast aby poprawi¢ wskazniki wykonania budzetu, w trakcie roku obnizono planowana kwote
wydatkéw majgtkowych z 32 087 763,10 zt do 17 559 731,50 zl, co przy wykonaniu w wysokosci

11 171 569,51 zt dato wskaznik procentowy w wysokosci 63,62% wykonania zaplanowanych wydatkéw,
zamiast 34,8% pierwotnie planowanej kwoty wydatkdéw majatkowych. Jednoczesnie jak juz wyzej
wspomniano wydatki majatkowe stanowia 9,92% wydatkéw wykonanych ogdtem.



O poziomie sprawnosci wykonywania zamierzeri — wydatkéw majatkowych moga $wiadczyé zmiany
w budzecie gminy, w szczegdlnosci te dokonywane w koncowce roku. Usuniecie zamierzen z budzetu
swiadczy o niewykonaniu wezesniejszych zamierzen i o catkowitym braku sprawnosci dziatania Burmistrza
Piotra Remiszewskiego, o czym bedzie mowa jeszcze w dalszej czesci, opinii Komisji Rewizyjnej
o przedstawionym sprawozdaniu z wykonaniu budzetu.

Patrzac na kwestic wykonania budzetu z punktu widzenia sprawozdania Burmistrza zawartego
w ,, Zarzqdzeniu nr 69/VIII/23 Burmistrza Miasta Milanowka z dnia 30.03.2023 r. w sprawie sprawozdania
z wykonania budzetu miasta Milanéwka za 2022 rok”, budzet Gminy Milanéwek w 2022 roku uchwalony
zostal uchwalg Rady Miasta Milanéwek nr 601/LXXV1/22 z dnia 29.12.2021 roku ( jest to bledny zapis,
bo powinno by¢ uchwatq Nr 472 /LIV/21 7 dnia 29 grudnia 2021 roku. ) zakladal:

e uzyskanie dochodow w kwocie 102 346 456,70 zt;
e realizacj¢ wydatkow na poziomie 119 339 109,55 zi;
@ pozyskanie przychodéw w kwocie 19 670 230,79 zt;
o realizacjg rozchodéw na poziomie 2 677 577,94 zt.

Réznica migdzy planem dochodow a planem wydatkow wynosita 16 992 652,85 zt i stanowila planowany
deficyt budzetu Gminy Milanéwek na 2022 rok. Planowana na 2022 rok warto$é przychodéw stanowita
zrédto pokrycia powstatego deficytu, a w pozostalej czgsci zostata przeznaczona na rozchody.

W wyniku wprowadzonych zmian w ciggu roku:

® plan dochodow wzrdst o 7 274 275,93 zt do kwoty 109 620 732,63 zi;
e plan wydatkow wzrést o 3 740 038,16 zt do kwoty 123 079 147,71 zi;
® plan przychodéw zmalat o 3 534 237,77 2t do kwoty 16 135 993,02 zt;
® plan rozchodéw nie ulegt zmianie.

Na dziefi 31 grudnia 2022 roku budzet Gminy Milanéwek zamknat si¢ planowanym deficytem budzetowym
w kwocie 13 458 415,08 zl, stanowigcym réznic¢ migdzy planem dochodéw a planem wydatkow.

Deficyt zostat sfinansowany srodkami pochodzacymi z :

Niewykorzystanych $rodkéw na rachunku biezacym budzetu, wynikajacych z rozliczenia dochoddéw
i wydatkéw nimi finansowanych, zwigzanych ze szczegélnymi zasadami wykonywania budzetu,
okreslonymi w odrgbnych ustawach oraz wynikajacych =z rozliczenia srodkéw okreslonych
w art. 5 ust.1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych i dotacji na realizacje programu, projektu lub zadania
finansowanego

zudziatem tych $rodkéw w kwocie 3 852 263,16 zt

Dochody budzetu Gminy w 2022 roku wyniosty 108 761 020,15 zi, a ich realizacja stanowita 99,22% planu,
wynoszacego 109 620 732,63 zt. W tym:

Dochody biezace - plan na dzien 01.10.2022 roku wyniost 85 435 594,11zt Natomiast plan na dzien
31.12.2022 roku wyniost 103 160 240,47zt Wykonanie tego planu na koniec roku wyniosto
102 997 135,33 zt i zostalo zrealizowane w 99,84% .

Plan dochodéw majatkowych na dzien 01.01.2022 wynosit 16 910 862,59 z. Po zmianach na dzien
31.12.2022 roku plan ten wynosil 6 460 492,16 zI, a jego wykonanie na koniec roku 2022 zamknelo si¢
kwotg 5 763 884, 82 zt, co stanowilo 89,22 %wykonania planu dochodéw majatkowych po zmianach.

Bioragc pod uwage podzial dochodéw biezacych wg Zrédet ich pochodzenia, znaczacy udzial w 2022 roku
stanowily dochody o charakterze celowym, ktére JST otrzymuje od podmiotéw zewnetrznych.

W 2022 roku srodki te zostaly zaplanowane w kwocie 24 664 609,84 zi, z kolei zrealizowane na poziomie
24 184 306, 26 z1, co stanowi 98,05% realizacji planu, przy czym:
— dotacje celowe otrzymane z budzetu paristwa na realizacje zadan z zakresu administracji rzadowej
wyniosty 12 165 151,15 zk;
- dotacje na realizacj¢ zadan realizowanych na mocy porozumieni z organami administracji rzagdowej
111 532,00 zi;



— dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na zadania wlasne 1 687 841,47 zl;

— dochody z dotacji na zadania realizowane na podstawie porozumien miedzy jednostkami samorzadu
terytorialnego 750 487,27 zi;

— dochody z dotacji w ramach programéw finansowanych z udzialem $rodkéw europejskich
1 952 606,14 zt (w tym na realizacje programu, projektu lub zadania finansowanego z udzialem
srodkow, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy 1 949 976,54 z1);

— pozostate dochody o charakterze celowym 7 516 688,23 zi.

Najwigkszy poziom dotacji i dochodéw celowych Gmina w 2022 roku uzyskala na realizacje zadan
w obszarze:

- Rodzina — 11 318 595,02 zi;

- Pomoc spoteczna — 6 556 688,95 zt;

- Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa — 3 021 323,65 z;

- Oswiata i wychowanie — 1 741 760,93 zi.

Dochody z subwencji w 2022 roku zostaly zaplanowane na poziomie 17 503 248,00 zt i zrealizowane
w kwocie 17 503 248,00 zt, co stanowi 100,00% realizacji planu, przy czym:
-dochody z subwencji oswiatowej wyniosty 17 503 248,00 zi.

Udzialy w podatkach stanowigcych dochdd budzetu panstwa zaplanowane zostaly w  kwocie
42 076 443,46 zl, za$ zrealizowane w kwocie 42 076 443,46 zi, co stanowi 100,00% realizacji planu, przy
czym:

- dochody z tytulu wplywdéw z podatku od 0s6b prawnych wyniosty 315 430,00 zi;

- dochody z tytulu wplywdw z podatku od 0séb fizycznych wyniosty 41 761 013,46 z1.

Wplywy z podatku od nieruchomosci w 2022 roku zostaly zrealizowane w kwocie 7 407 262,11 zi,
co stanowi 100,10% realizacji planu wynoszacego 7 400 000,00 z, w tym 2 258 940,89 zt od 0séb prawnych
i5 148 321,22 zk od 0sdb fizycznych.

Zaleglodci podatkowe na dzien 31 grudnia 2022 roku wynosza 1 362 992,21 zi, w tym 107 643,26 zt od 0séb
prawnych i 1 255 348,95 zt od oséb fizycznych.

Z uwagi. iz Gmina w_okresie sprawozdawczym nie stosowata maksymalnych stawek. wynikajacych
z_obwieszczenia Ministerstwa Finanséw. skutki obnizenia gérnvch stawek podatkéw ksztaltuja sie na
poziomie 1 023 688.00 z1.

Wplywy z podatku rolnego w 2022 roku zostaty zrealizowane w kwocie 34 950,92 zl, co stanowi 89,62%
realizacji planu wynoszacego 39 000,00 zl, w tym 8 230,58 zt od os6b prawnych i 26 720,34 z od osob
fizycznych.

Zaleglosci podatkowe na dzien 31 grudnia 2022 roku wynoszg 5 398,16 zi, w tym 3 578,52 zt od oséb
prawnych i 1 819,64 zt od 0séb fizycznych.

Wplywy z podatku lesnego w 2022 roku zostaly zrealizowane w kwocie 2 699,90 zi, co stanowi 104,24%
realizacji planu wynoszacego 2 590,00 zi, w tym 94,00 zt od os6b prawnych i 2 605,90 zt od oséb
fizycznych.

Zaleglosci podatkowe na dziefi 31 grudnia 2022 roku wynosza 427,08 zt, w tym 0,00 zI od 0séb prawnych
i 427,08 zt od 0s6b fizycznych

Wplywy z podatku od srodkéw transportowych w 2022 roku zostaty zrealizowane w kwocie 282 374,04 zl,
co stanowi 152,63% realizacji planu wynoszacego 185 000,00 zt, w tym 46 203,91 zt od o0s6b prawnych
1236 170,13 zt od 0s6b fizycznych.

Zaleglosci podatkowe na dzien 31 grudnia 2022 roku wynosza 25 837,39 z4, w tym 25 132,99 zt od oséb
prawnych i 704,40 z} od oséb fizycznych.

Z uwagi, iz Gmina nie stosuje maksymalnych stawek, wynikajgcych z obwieszczenia MF, skutki obnizenia
gornych stawek podatkow za okres sprawozdawczy ksztattuja si¢ na poziomie 586 348,00 zi.



Wplywy z podatku od dzialalnosci gospodarczej oséb fizycznych, optacanego w formie karty podatkowej,
w 2022 roku zostaly zrealizowane w kwocie 205 536,36 zi, co stanowi 102,77% realizacji planu
wynoszacego 200 000,00 zl.

Zaleglosci podatkowe na dziefi 31 grudnia 2022 roku wynosza 76 447,49 zi.

Wplywy z podatku od spadkéw i darowizn w 2022 roku zostaly zrealizowane w kwocie 541 425,51 4,
co stanowi 118,46% realizacji planu wynoszacego 457 055,43 zl.

Zaleglosci podatkowe na dzieni 31 grudnia 2022 roku wynosza 68 845,09 zt

Wplywy z oplat lokalnych w 2022 roku zostaly zaplanowane na poziomie 5 641 478,52 zl, natomiast
zrealizowane w kwocie 5 537 787,62 zl, co stanowi 98,16% realizacji planu.

Najwyzsze wplywy z oplat zrealizowane zostaly z:

- §049 (wplywy z innych lokalnych oplat pobieranych przez jednostki samorzadu terytorialnego
na podstawie odrebnych ustaw) — 4 045 756,42 zl, w tym kwota 3 905 097,97 zt z tytulu opfat
za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz kwota 140 658,45 z tytulu oplat za zajecie pasa
drogowego;

- § 067 (wplywy z oplat za korzystanie z wyzywienia w jednostkach realizujacych zadania z zakresu
wychowania przedszkolnego) — 545 916,67 zi;

- §048 (wplywy z oplat za zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych) — 355 080,45 zi;

- §027 (wplywy z czgsci oplaty za zezwolenie na sprzedaz napojéw alkoholowych w obrocie hurtowym) —
177 652,33 zl;

- § 066 (wplywy z oplat za korzystanie z wychowania przedszkolnego) — 111 290,50 zt.

Dochody majatkowe Gminy Milanéwek w 2022 roku zostaly wykonane na poziomie 5 763 884,82 1, tj.
w 89,22% w stosunku do planu wynoszacego na koniec roku 6 460 492,16 zt, przy planowanych dochodach
na poczatku roku w wysokosci 16 910 862,59 zi.

Dochody z majatku w 2022 roku zostaty zaplanowane na poziomie 100 000,00 zl, natomiast zrealizowane
w kwocie 89 528,39 z1, co stanowi 89,53% realizacji planu, przy czym:

- wplaty z tytulu odplatnego nabycia prawa wlasnosci oraz prawa uzytkowania wieczystego nieruchomosci
wyniosly 80 703,85 zi;

- wplywy z tytulu przeksztalcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo wlasnosci wyniosty 8 824,54 zt

Dotacje i $rodki na inwestycje w 2022 roku zostaly zaplanowane na poziomie 6 360 492,16 zl, natomiast
zrealizowane w kwocie 5 674 356,43 zl, co stanowi 89,21% realizacji planu.

Wvdatki budzetu Gminy w_2022 roku wyniesty 112 613 283,31 zi, a ich realizacja wyniosta 91,50%
planu, wynoszacego 123 079 147,71 zt.

Plan wvdatkéw biezacvch na dzien 01.01.2022 roku zaplanowany zostat na poziomie 87 251 346,45 zi.
Natomiast plan na koniec 2022 roku wyniést 105 519 416,21 zt.

Na koniec roku wykonanie wydatkéw biezacych zamknelo sie kwotg 101 441 713, 80 zt i stanowilo
96,14 % planu.

Plan wydatkéw majatkowych na dzien 01.01 2022 roku wynosit 32 087 763,10 zi

Po zmianach, na koniec roku, plan ksztaltowal si¢ na poziomie 17 559 731,50 zl, a jego wykonanie po
zmianach wynioslo 11 171 569,51 zl, co stanowilo 63,62% planu po zmianach. Wydatki majatkowe
stanowily 9.92 % wydatkéw ogolem

Jak wspomniano juz wyzej w opinii Komisji Rewizyjnej o Sprawozdaniu z Wykonania Budzetu, o poziomie
sprawnosci wykonywania zamierzen — wydatkow majatkowych moga $wiadczy¢ zmiany w budzecie gminy,
w szczegllnoéci te dokonywane w koncoéwce roku. Usuniecie zamierzenn z budzetu $wiadczy
o niewykonaniu wczesniejszych zamierzen i o catkowitym braku sprawnosci dzialania Burmistrza Piotra
Remiszewskiego.



I tak w roku 2022 dokonano czternastokrotnie zmian w budzecie gminy Milanéwek, ktory zostat przyjety
Uchwatg Rady Miasta Milanéwek nr 472 /LIV/21 z dnia 29.12.2021

Byly to nastepujace uchwaty :

Uchwata Nr 481/LV/22 RMM z dnia 17 lutego 2022 w sprawie zmian budzetu miasta na 2022 rok

Uchwala Nr 498/LIX/22 z dnia 31 marca 2022 roku w sprawie zmian budzetu miasta na 2022 rok

Uchwata Nr 504/LX/22 z dnia 14 kwietnia 2022 roku w sprawie zmian budzetu miasta na 2022 rok
Uchwata Nr 505/LX1/22 z dnia 28 kwietnia 2022 roku w sprawie zmian budzetu miasta na 2022 rok
Uchwala Nr 521/LXIII/22 z dnia 31 maja 2022 roku w sprawie zmian budzetu miasta na 2022 rok

Uchwata Nr 537/LXV/22 z dnia 27 czerwca 2022 roku w sprawie zmian budzetu miasta na 2022rok
Uchwata Nr 541/LXV1/22 z dnia 6 lipca 2022 roku w sprawie zmian budzetu miasta na 2022 rok

Uchwata Nr 551/LXVIII/22 z dnia 3 1sierpnia 2022 roku w sprawie zmian budzetu miasta na 2022 rok
Uchwata Nr 556/LX1X/22z dnia 13 wrzesnia 2022 roku w sprawie zmian budzetu miasta na 2022 rok
Uchwatla Nr 566/LXX1/22z dnia 30 wrzesnia 2022 roku w sprawie zmian budzetu miasta na 2022 rok
Uchwata Nr 568/LXXII/22 RMM z dnia 20 pazdziernika 2022 roku w sprawie zmian budzetu miasta
na 2022 rok

Uchwala nr 584/LXXIIl/22 RMM z dnia 26 pazdziernika 2022 roku w sprawie zmian budzetu miasta
na 2022 rok

Uchwala nr 589/LXXV/22 RMM z dnia 30 listopada 2022 roku w sprawie zmian budzetu miasta
na 2022 rok

Uchwata nr 602/LXXVI/22 RMM z dnia 20 grudnia 2022 roku w sprawie zmian budzetu miasta na 2022 rok

W dniu 13 czerwca 2022 roku Rada Miasta Milanéwka podjeta uchwale Nr 526/LXIV/22 w sprawie
likwidacji zaktadu budzetowego Zaktadu Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowe;j.

W uzasadnieniu do projektu uchwaly napisano:

» (...) na skutek nieprawidlowo prowadzonej gospodarki finansowej, w szczegélnosci nierealizowania planu
finansowego, braku prawidlowego nadzoru kierownika jednostki oraz burmistrza, jednostka utracila
zdolnos¢ biezacego regulowania narastajacych zobowigzan. Jednostka posiada obecnie kilkumilionowe
wymagalne zobowigzania z tytulu nieoplacenia sktadek spotecznych, zaliczek na podatek dochodowy, uméw
zawartych z kontrahentami oraz inne zobowigzania. Narastajace zadluzenie uniemozliwia prawidtowe
funkcjonowanie jednostki. Zgodnie ze stanowiskiem organu wykonawczego programy naprawcze nie
przyniosly rezultatéw, dlatego jedynym sposobem na uzdrowienie sytuacji - ktéra wplywa istotnie na stan
finanséw catej Gminy Milanéwek - jest likwidacja zakladu budzetowego. Zobowigzania zakladu, ktérych
ostateczna kwota zostanie ustalona w procesie likwidacji, zostana przejete przez Gming Milanéwek. Organ
wykonawczy proponowat réwniez, by zadania powierzone ZGKiM przejela spotka stanowigca w 100%
wilasnos¢ Gminy Milanowek tj. - Milanowskie Przedsigbiorstwo Wodociggéow i Kanalizacji. Jednakze
W ocenie organu stanowiacego, taka konstrukcja stanowi istotne ryzyko dla funkcjonowania spolki i jej
zdolnosci do zabezpieczenia dostaw wody i odprowadzenia $ciekow, co moze w bezposredni sposéb uderzyé
w sytuacje bytowa Mieszkancéw Miasta Milanéwka. Przedtozona argumentacja, iz zaktad w strukturze
spolki bedzie $wiadczyl ustugi na rynku z zakresu swojej dziatalnosci na chwile obecng jest niewiarygodna,
gdyz zaklad nie radzi sobie nawet ze §wiadczeniem ustug na rzecz gminy. W tej sytuacji zasadnym jest
przekazanie zadan do realizacji innej jednostce organizacyjnej tj. Urzedowi Miasta Milanowka.

Zgodnie z treScia podjetej uchwaly, zadania Zakladu Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej
w Milanéwku, po zakonczeniu procesu likwidacji, bedzie wykonywat Urzad Miejski w Milanéwku. Mienie
pozostate po likwidacji Zakiadu, wg stanu na dzien zakonczenia likwidacji, przejmuje réwniez Urzad Miasta
w Milanéwku.”

Przychody w 2022 roku zrealizowano w lacznej kwocie 19 777 513,03 2, (co stanowi 122,57% planu),
w tym:

eniewykorzystane srodki pieni¢zne,o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy o finansach publicznych —
4019 158,15 zt;

ewolne §rodki, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych — 15 758 354,88 zl.
Rozchody w 2022 roku zrealizowano w lacznej kwocie 2 677 577,94 zt (co stanowi 100,00% planu), w tym:

eSplaty kredytow i pozyczek, wykup papierow wartosciowych — 2 677 577,94 zi



Komisja Rewizyjna jak tez i Skiad Orzekajacy RIO zwrdcit uwage, iz Miasto posiada zobowigzania wg
tytuléw dtuznych na koniec okresu sprawozdawczego

Kwota zobowigzan Miasta na dzief 31 grudnia 2022 roku wyniosla 29 016 928,25 zl, co stanowilo
26,68% wykonanvch dochodéw ogoélem, w tym:

LJ Kredyty i Pozyczki kwota 29 015 156,05 zt, w tym kwota 1.826.291,10 zt to pozyczki z WFOSIGW oraz
kwota 27.188.864,95 zi to kredyty i obligacje;

LI Zobowigzania wymagalne - kwota 1 772,20 z, w sprawozdaniu jednostkowym Urzedu Miasta wystapito
zobowigzanie wygalane z tytulu dostaw i ustug. Dotyczy faktury PGE ze wskazanym terminem platnosci
27.12.2022 r., ktéra wplyneta do referatu Budzetowego — Ksiegowego w celu wykonania, po terminie
zaplaty tj. w dniu 17.01.2023 r. i w tym samym dniu zostala zaplacona. Faktura dotyczy zuzycia i ushugi
dystrybucji energii elektrycznej do budynku "Willa Waleria" przy ul. Spacerowej 20, za okres od
25.10.2022 r. do 23.11.2022 r. , fakture wystawiono dnia 13.12.2022 r. na podstawie Umowy
nr. W/365/2022/12300054 z dnia 18.03.2011 r. z ZGKiM ( faktura merytorycznie opisana i podpisana zostala
przez referat RGKiM).

Analizujac dalej stan finansow Miasta, Komisja Rewizyjna uznala za stosowne zwrdcenie uwagi na historie
i rozw¢j zadluzenia Miasta w czasie ostatniej kadencji.
I tak na podstawie dostgpnych Raportow o Stanie Gminy, Komisja Rewizyjna stwierdza ze:

Calkowite zadluZenie Miasta na dzier 31.12.2018 r. wynosilo 23 787 420,89 zt z tytulu kredytéw i obligacji
oraz zobowigzania wymagalnego w wysokosci 243,54 zi. Zadluzenie stanowito 26,8% wykonania
dochodéw.

Calkowite zadluZenie Miasta na dzien 31.12.2019 r. wynosito 25 805 052,03 zt z tytulu kredytéw i obligacji
w kwocie 25 565 486,69 zl oraz zobowiagzania wymagalnego w wysokosdci 239 565,34 zi. Zadluzenie
stanowilo 26,0 % wykonania dochoddéw.

Calkowite zadluzenie Miasta na dzieri 31.12.2020 r. wynosito 32 346 329,05 zt z tytutu kredytow, pozyczek
i obligacji w kwocie 31 553 216,61 zt oraz zobowigzan wymagalnych w wysokosci 791 502,44 z.
Zadluzenie stanowito 32,7 % wykonania dochodow.

Calkowite zadluzenie Miasta na dzien 31.12.2021 r. wyniosto 35 046 786,70 zt z tytutu kredytow, pozyczek
i obligacji w kwocie 31 692 733,99 zl oraz zobowigzan wymagalnych w wysokosci 3 354 052,71 zl.
Zadtuzenie stanowilo 31,67 % wykonania dochodéw.

Catkowite zadluzenie Miasta na dziefi 31.12.2022 r. wyniosto 29 016 928,25 z} z tytutu kredytéw i pozyczek,
w tym kwota 1 826 291,10 z} to pozyczki z WFOSIiGW oraz kwota 27 188 864,95 zt to kredyty i obligacje,
oraz zobowigzah wymagalnych w wysokoéci 1 772.20 zi. Zadluzenie stanowi 26,68 % wykonania
dochodéw.

Kwestia ta wydaje si¢ by¢ szczegdlnie wazna w $wietle uwagi Skladu Orzekajgcego RIO dotyczacej
niskiego wykonania wydatkéw majatkowych w stosunku do planu. Sktad Orzekajgcy zauwazyl, ze organ
wykonawczy w swoim sprawozdaniu wskazal pozycje, w ktérych nastapito niepelne wykonanie planu
wydatkéw majgtkowych oraz przyczyny niniejszych odchylen, a takze wydatki majatkowe z ktérych
realizacji zrezygnowano w toku wykonywania budzetu 2022 roku.

W tym miejscu warto zauwazy¢, ze w uchwale budzetowej na rok 2022 Nr 472 /LIV/21 RMM z dnia
29 grudnia 2021 roku, wydatki majatkowe zaplanowano w kwocie 32 087 763,10 zl. Po zmianach w ciagu
roku, plan wydatkow majatkowych zmniejszono do kwoty 17 559 731,50 21, z ktorej ostatecznie wykonanie
wyniosto 11 171 569,51 zl1. co dato 63.62% planu po zmianach.

Do tej kwestii Komisja Rewizyjna odniosta si¢ wyzej, cytujac zmiany w zamierzeniach budzetowych
w swietle uchwat Rady Miasta, ze szczegdlnym uwzglednieniem uchwaly Nr 602/LXXV1/22 RMM z dnia
20 grudnia 2022 roku w sprawie zmian budzetu miasta na 2022 rok.

Ponadto Komisja Rewizyjna zwrdcita uwage na niski stopieft zrealizowania dochodéw majatkowych.
W stosunku do warto$ci planowanych.



Dochody majatkowe zostaly zaplanowane na poczatku roku zgodnie z trescig uchwaly Nr 472/LIV/21 z dnia
29 grudnia 2021 roku, w wysokosci 16 910 862,59 zt.

Natomiast na koncu roku ich wysoko$¢ zostata zmniejszona i zgodnie z trescig uchwaly Nr 607/LXXVII/22
z dnia 29 grudnia 2022 roku plan wynosit 6 460 492,16 zl.

Dochody majatkowe Gminy Milanéwek w 2022 roku zostaly wykonane na poziomie 5 763 884,82 zi,
tj. w 89,22% w stosunku do planu z konca roku, natomiast odnoszac wykonanie do planéw z poczatku roku,
bylo to tylko 34%.

Jednoczesnie Komisja Rewizyjna zwrdcila uwage, ze wydatki majagtkowe Gminy Milanéwek w 2022
wykonane zostaly na poziomie 11 171 569,51 zI, co stanowilo 63,62% planu po zmianach okreslonego
w wysokosci 17 559 731,50 zl i stanowily one 9.92 % wydatkéw ogiélem. Odnoszac poziom wykonania
wydatkéw majatkowych do kwoty planowanej na poczatku roku budzetowego tj. do kwoty 32 087 763,10 zi,
wykonanie wynosi juz tylko 34,82%.

Przedlozone roczne sprawozdanie z wykonania budzetu zawiera informacje o wysokosci zrealizowanych
w danym roku dochodéw z tytulu opfat za gospodarowanie odpadami komunalnymi — 3 905 097,97 zt oraz
wydatkéw poniesionych na funkcjonowanie systemu gospodarowania odpadami komunalnymi -—
7 340 404,49 z. Jednoczesnie Sklad Orzekajacy wskazuje, iz zgodnie z art. 6r ust. 2e ustawy z dnia
13 wrzesnia 1996r. o utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach (Dz. U. 2022 r. poz. 2519 ze zm.)
w sprawozdaniu rocznym z wykonania budzetu gminy ujmuje si¢ informacje o wysokosci zrealizowanych
w danym roku dochodéw z tytulu oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz wydatkow
poniesionych na funkcjonowanie systemu gospodarowania odpadami komunalnymi z wyszczeg6lnieniem
kosztow, o ktérych mowa w ust. 2-2¢, wraz z objasnieniami.

Ponadto w rocznym sprawozdaniu z wykonania budzetu umieszczono informacje z ktérych wynika, iz
z tytulu oplat za zezwolenia na sprzedaz alkoholu zrealizowano dochody w kwocie 532 732,78 zi, za$
wykonane wydatki na dzialania zwiazane z przeciwdziataniem alkoholizmowi i zwalczaniem narkomanii
wyniosty 475 888,77 =zl

Zgodnie z art. 182 oraz art. 93 ust. 4 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. 0 wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdzialaniu alkoholizmowi (tekst jedn. Dz. U. z 2023 r. poz. 165 z p6zn. zm.) dochody z oplat za
zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych oraz dochody z oplat za korzystanie z zezwolen winny byé
wykorzystywane na realizacjg:

gminnych programow profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz gminnych programow
przeciwdzialania narkomanii, zadan realizowanych przez placéwke wsparcia dziennego, o kidrej mowa
w przepisach o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej, w ramach gminnego programu profilaktyki
i rozwigzywania problemow alkoholowych oraz gminnych programéw przeciwdziatania narkomanii,
na dzialania majgce na celu realizacje lokalnej migdzysektorowej polityki przeciwdzialania negatywnym
skutkom spozywania alkoholu, a takze zgodnie z art. 31a i 31b ustawy z dnia 12 marca 2022r. 0 pomocy
obywatelom Ukrainy, w zwiqzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa ( Dz. U. z 2023 r, poz.
103 ze zm. ) na pomoc obywatelom Ukrainy.

Razem z przedloZzonym przez Burmistrza sprawozdaniem z wykonania budzetu gminy za rok 2022, zostat
takze przedlozony raport o stanie Gminy Milandéwek za 2022 rok, zawierajacy informacje o stanie jej mienia
na dzien 31 grudnia 2022r., z ktérymi to dokumentami takze zapoznata si¢ Komisja Rewizyjna.

Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej zwrdcit sie¢ w dniu 26.05.2023r. do Burmistrza Miasta Milanéwka za
pomoca poczty elektronicznej z prosba o udzielenie wyjasniet dotyczacych sprawozdania z wykonania
budzetu, w liScie nastepujacej tresci:



Od:

Ja

26 maj 2023 11:07 (6 dni temu)

Do:

Piotr Remiszewskipiotr.remiszewski@milanowek.pl
burmistrzburmistrz@milanowek.pl
'janina.molawa@rada.milanowek.pl'janina.molawa@rada.milanowek.pl
Janina Molawajana8@interia.pl

karolina bialeckakarolina.bialecka@rada.milanowek.pl

karolina bialecka2karolina.bialecka2@wp.pl
'piotr.naploszek@rada.milanowek.pl'piotr.naploszek@rada.milanowek.pl
Piotr Naploszekpiotrnaploszek@onet.pl

jolanta nowakowskajolanta.nowakowska@rada.milanowek.pl

Jolanta Nowakowskajolanta nowakowska@interia.p!

Temat:

Spotkanie czlonkéw Komisji Rewizyjnej ze Skarbnikiem Miasta Milanéwka.

Szanowny Panie Burmistrzu.

Zwracam si¢ do Pana z prosbg o ustalenie terminu spotkania czlonkéw Komisji Rewizyjnej Rady Miasta
Milanéwka z Burmistrzem Miasta Milanéwka, w celu oméwienia Sprawozdania z wykonania budzetu
Miasta Milanéwka za 2022 rok oraz opinii RIO o przedlozonym przez Burmistrza Miasta Milanéwka
sprawozdaniu z wykonania budzetu Miasta za 2022 rok.

Proponuj¢ aby byl to wtorek 30.05.2023r. albo czwartek 01.06.2023r. W obydwu proponowanych terminach
proponuje godzine 12,

W przypadku gdyby Zaden z zaproponowanych terminéw Panu nie pasowal to prosze o zaproponowanie
dogodnego dla Pana terminu i kontakt telefoniczny na méj numer 608 654 942 lub meilowy.

Jednoczesnie pragne nadmienié, Zze na piatek 02.06.2023r. planuje¢ posiedzenie Komisji Rewizyjnej Rady
Miasta Milanéwka, majace na celu oméwienie tego zagadnienia.

Z powazaniem Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej

Krzysztof Wisniewski.

Po wuzyskaniu informacji od pracownikéw Urzedu, iz Burmistrz nie przyjdzie na spotkanie
z przedstawicielami Komisji Rewizyjnej, przewodniczacy komisji w dniu 31.05.2023r. wystat kolejny list do
Burmistrza nastepujacej tresci:

Od:

Ja

31 maj 2023 14:35 (1 dzien temu)

Do:

burmistrzburmistrz@milanowek.pl

Piotr Remiszewskipiotr.remiszewski@milanowek.pl
'janina.molawa@rada.milanowek.pl'janina.molawa@rada.milanowek.pl
Janina Molawajana8@interia.pl

karolina bialeckakarolina.bialecka@rada.milanowek.pl

karolina bialecka2karolina.bialecka2@wp.pl
'piotr.naploszek@rada.milanowek.pl'piotr.naploszek@rada.milanowek.pl
Piotr Naploszekpiotrnaploszek@onet.pl

Temat:

Pd: Komisja Rewizyjna 2 czerwca 2023 r. o godz. 9.00

Szanowny Panie Burmistrzu.

W zwiazku z informacja iz na proponowane w dniu jutrzejszym spotkanie Komisji Rewizyjnej z Panem
Burmistrzem, nie przyjdzie Pan osobiscie, lecz w zastepstwie wysle Pan swoich pracownikow, zapraszam
Pana na posiedzenie Komisji Rewizyjnej w najblizszy piatek 02.06.2023r o godzinie 9.00.

Czlonkowie Komisji Rewizyjnej chcieliby ustyszeé bezposrednio od Pana wyjasnienia dotyczace realizacji i
zamierzen budzetowych.



Niestety Pana pracownicy pytani wielokrotnie na sesjach o rézne sprawy zwigzane z realizacja budzetu, nie
potrafili precyzyjnie odpowiedzie¢ na zadane pytania, zastaniajac sie miedzy innymi "wola Burmistrza".
Dlatego jeszcze raz zapraszam Pana na pigtkowe posiedzenie Komisji w celu wyjasnienia kwestii
zwiazanych z realizacja budzetu.

Z powazaniem, Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej

Krzysztof Wisniewski.

Niestety Burmistrz Piotr Remiszewski zignorowal obydwa listy i prosbe przewodniczacego Komisji
Rewizyjnej i na nie nie odpowiedzial, a takze nie przyszed! na posiedzenie Komisji Rewizyjnej w dniu
02.06.2023r.
Komisja Rewizyjna Rady Miasta Milanoéwka, w skiad ktérej wchodzi troje radnych, po rozpatrzeniu
catoksztattu spraw zwigzanych ze sprawozdaniem z wykonania budzetu za rok 2022 przyjeta powyzsza
opini¢ w glosowaniu, w ktérym udzial wziglo dwoje radnych, nastgpujaca iloscia gloséw:
gloséw za 2
gloséw przeciw 0
gloséw wstrzymujacych sie 0
Przyjeta opinia stanowi uzasadnienie wniosku w sprawie udzielenia absolutorium dla Burmistrza Miasta
Milanéwka za rok 2022.

Wniosek

Komisji Rewizyjnej Rady Miasta Milanéwka w sprawie absolutorium dla Burmistrza Miasta Milanéwka za
rok 2022.

Po dyskusji Komisja Rewizyjna postanowita wystapi¢ do Rady Miasta Milanéwka z wnioskiem o
nieudzielenie absolutorium Burmistrzowi Miasta Milanéwka za rok 2022, glosujac:

Za wystgpieniem z wnioskiem o nieudzielenie absolutorium:
gloséw za 2
glosow przeciw 0

glosow wstrzymujacych sie 0

Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej : Data podpisania protokolu.
L :
Krzysztof Wisniewski g@w(l&g%ﬁ Yy S IRV L

Czlonkowie Komisji Rewizyjnej :

Karolina Biatecka M’b .................

.
Janina Molawa ?DAAAALQ, . L%@f QA7



