Elektronicznie podpisany przez:

Konrad Pachacki

Regionalna Izba Obrachunkowa w Warszawie
dnia 30 stycznia 2023 r.

UCHWALA Nr 3.j./246/2023
Skiadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Warszawie
z dnia 30 stycznia 2023 roku

W sprawie opinii o prawidtowoéci planowanej kwoty diugu Miasta Milanowek

Na podstawie art. 230 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz.U. z 2022 r.
poz. 1634 z p6zn. zm.) w zwigzku z art. 13 pkt 10, art. 19 ust. 2 i art. 20 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992
roku o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2022 r. poz. 1668)- Skiad Orzekajacy Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Warszawie:

Przewodniczacy: - Konrad Pachocki
Czionkowie: - Aneta Dygus
- Agnieszka Szewc

uchwala, co nastepuje:

§1

Na podstawie Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2023-2045 oraz uchwaly budzetowej na 2023 rok,
pozytywnie z uwagami i zastrzezeniami opiniuje planowang kwote diugu Miasta Mitanéwek.

§2

Uchwata podlega opublikowaniu przez Miasto Milanéwek w trybie okre$lonym w art. 246 ust. 2 w zwigzku
Z art. 230 ust. 4 ustawy o finansach publicznych.

§3

Od niniejszej uchwaly stuzy odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie
w terminie 14 dni od daty jej doreczenia.

Uzasadnienie

W dniu 3 stycznia 2023 roku do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie wplyneta - w formie
dokumentu elektronicznego - podjgta przez Rade Miasta Milanéwek uchwata Nr 606/LXXVI/22 z dnia
29 grudnia 2022 r. w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Milanéwek na lata 2023-2045
natomiast wdniu 27 grudnia 2022 roku wptyneta Uchwata Budzetowa Miasta Milanéwka na rok
2023 Nr 601/LXXVI/22 z dnia 20 grudnia 2022 r.

Sktad Orzekajacy dokonat analizy przediozonych uchwal, z ktérych wynika, ze:

1. zachowana zostala - wymagana art. 229 ustawy o finansach publicznych - korelacja wartosci przyjetych
w Wieloletniej Prognozie Finansowej w czesci dotyczacej 2023 roku i okreslonych w uchwale budzetowej
na 2023 rok w zakresie wyniku budzetu i zwigzanych z nim kwot przychodéw i rozchodéw oraz diugu;

2. prognoze kwoty dlugu sporzadzono na okres, na ktéry zaciggnieto oraz planuje sie zaciggnaé
zobowigzania;

3. wydatki biezace nie sg wyzsze niz planowane dochody biezace powiekszone o wolne $rodki, co spetnia
wymog z art. 242 ustawy o finansach publicznych;

4. {gczna kwota diugu, wynikajaca z zaciggnigtych dotychczas zobowigzan na koniec 2023 roku wyniesie
60.542.578,11 zi, co stanowi 53,93% planowanych dochodéw na ten rok. Skiad Orzekajacy stwierdzit,
ze w 2023 roku relacja, o ktorej mowa w art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych (obliczona w
oparciu o plan 3 kwartatéw roku poprzedzajgcego rok budzetowy) nie zostata zachowana. Indywidualny
wskaznik zadiuzenia ksztattuje si¢ bowiem na poziomie 12,51%, a dopuszczalny limit wynosi 11,28%.
Dopuszczalny wskaznik obcigzenia budzetu obslugg diugu jest zatem o 1,23 punktu procentowego
nizszy od indywidualnego wskaznika zadluzenia. Majgc jednak na uwadze art. 7 ustawy z dnia 15
wrzesnia 2022 roku o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych

1



innych ustaw (Dz. U. z 2022 poz. 1964), Miasto Milanéwek spetnia warunek niezachowania relacji, gdyz
prognozowana igczna kwota dlugu jednostki samorzgdu terytorialnego na koniec roku 2023 nie
przekracza 100% planowanych dochodéw ogdtem, pomniejszonych o planowane kwoty dotacji i
srodkéw o podobnym charakterze oraz powiekszonych o przychody z tytutéw okreslonych w art. 217
ust. 2 pkt 4-8 ustawy o finansach publicznych, nieprzeznaczone na sfinansowanie deficytu budzetowego
(przy czym ww. relacja wynosi 77,08%). Sklad Orzekajgcy zwraca jednak uwage, Ze niezachowanie
relacji_ograniczajgcej wysokoS¢ splaty zobowigzan jednostki samorzadu terytorialnego nie moze
zagrazad realizacii zadan publicznych przez Gmine w roku budzetowym i latach nastepnych. Zasadne
jest zatem, aby jednostka na biezgco analizowata sytuacje finansowa Miasta w aspekcie planowanych
i wykonanych wielkosci wplywajacych na ustalenie relacji okreslonej w art. 243 ustawy o finansach
publicznych i podejmowata dziatania majgce na celu poprawe indywidualnego wskaznika zadiuzenia,
tym bardziej, ze istnieje bardzo wysokie ryzyko niespetnienia powyzszej relacji rowniez w latach 2024 -
2026 oraz w 2029 roku. We wskazanych latach réznica miedzy dopuszczalnym wskaznikiem sptaty
zobowigzan obliczonym w oparciu o plan 3 kw. roku poprzedzajgcego pierwszy rok prognozy (poz. 8.3),
a wskaznikiem planowanej fgcznej kwoty sptaty zobowigzan (poz. 8.1) wynosi: dia roku 2024 — 0,16%;
dla roku 2025 - 0,31%; dla roku 2026 - 0,07%; dla roku 2029 — 0,96%. W pozostatych latach prognozy
spetnione zostaly wymogi art. 243 u.f.p. w zakresie indywidualnego wskaznika zadtuzenia Miasta
Milanoéwka, co oznacza, ze planowane obciazenie budzetu sptatami zobowigzan ksztattuje sie ponizej
maksymalnego dopuszczalnego wskaznika wynikajacego z cytowanego art. 243 u.f.p., przy czym
oscyluje ono w granicach od 1,33% do 5,68%.

Nie mozna réwniez traci¢ z pola widzenia fakiu, iz w latach 2023 — 2029 relacja kwoty diugu do
planowanych dochoddw ogétem w danym roku budzetowym utrzymuje sie na wysokim lub bardzo
wysokim poziomie, tj.: dla roku 2023 — 53,93%; dia roku 2024 — 62,38%; dla roku 2025 - 62,95%; dla
roku 2026 — 66,16%; dla roku 2027 — 61,63%; dla roku 2028 — 57,08%, dla roku 2029 - 52,78%. Wobec
powyZszego Skiad Orzekajacy zastrzega, iz istnieje bardzo powazne i realne ryzyko zagrozenia utrata
ptynnoséci finansowej Miasta. Sktad wskazuje, tym samym na koniecznoé¢ podjecia szeregu dziatan w
kierunku niezaciggania nowych tytutdéw dluznych, restrukturyzacji posiadanego zadiuzenia,
racjonalizowania wydatkow biezacych i majgtkowych oraz wypracowywania nadwyzek w kolejnych
latach budzetowych w celu sptaty posiadanych zobowigzan, tak aby zniwelowaé¢ lub wyeliminowaé
wymienione wyzej ryzyko. Skiad Orzekajacy przypomina, iz zgodnie z art. 44 ust. 3 ustawy o finansach
publicznych wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane w sposéb celowy i oszczedny, z zachowaniem
zasad uzyskiwania najlepszych efektéw z danych nakiadéw, optymalnego doboru metod i $rodkéw
stuzacych osiggnigciu zatozonych celéw; w sposéb umozliwiajgcy terminows realizacje zadan oraz w
wysokosci i terminach wynikajgcych z wezesniej zaciagnigtych zobowigzan. Ponadto Sktad Orzekajacy
zwraca szczegélng uwage na potrzebe realistycznego planowania budzetu, a takze koniecznos$é statego
monitorowania stopnia jego realizacji we wskazanym wyzej zakresie w celu ewentualnego urealnienia
planowanych wielkosci.

Sktad Orzekajgcy dokonat analizy przediozonych wyjasnier w zakresie realistyczno$ci zaplanowanych
w prognozie dochoddw ze sprzedazy majatku. Sklad zauwaza, iz stosownie do dyspozycji zawartej
w art. 7 ustawy z dnia 14 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2021 r., poz. 1927) ustalana na lata 2022-2025
relacja tgcznej kwoty przypadajgcych w danym roku budzetowym splat i wykupéw okreslonych w art.
243 ust. 1 ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa, do planowanych
dochodéw biezgcych budzetu nie moze przekroczy¢ $redniej arytmetycznej z obliczonych dla ostatnich
trzech albo siedmiu lat relacji dochodéw biezacych powiekszonych o dochody ze sprzedazy majatku
oraz pomniejszonych o wydatki biezgce do dochodéw biezgcych budzetu (...)". Tym samym Skiad
Orzekajgcy zastrzega, iz w przypadku braku realizacji dochodéw ze sprzedazy majatku na zatozonym
poziomie istnieje reaine ryzyko niezachowania indywidualnego wskaznika zadiuzenia w latach 2023 -
2025.




W kontekscie powyzszych ustaleri Sklad Orzekajacy zwraca szczegélnie uwage na wymog
realistycznosci planowania WPF i jednocze$nie wskazuje, iz wydajac niniejsza opini¢ uwzglednit przyjete
zatozenia, iz faktyczna kwota diugu na koniec 2023 roku nie bedzie wyzsza od wykazanej w WPF jako plan
oraz ze realizacja dochodéw budzetu Miasta bedzie przebiegaé na poziomie kwot prognozowanych. Skiad
Orzekajgcy wskazuje na koniecznos¢ stalego monitorowania stopnia wykonania prognozowanych
dochod6w oraz korekty WPF w przypadku braku mozliwosci realizacji dochodéw na zatozonym poziomie.

Majgc na uwadze powyzsze Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie
postanowit, jak w sentencji uchwaty.






