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Pan

Piotr Naptoszek
Przewodniczgcy

Rady Miasta Milandwka

Na podstawie §10 ust. 4 Regulaminu Komisji Rewizyjnej Rady Miasta Milandwka,
stanowigcego zatacznik Nr 4 do Statutu Miasta Milanéwka niniejszym zgtaszam zastrzezenia
do tresci protokotu z kontroli przeprowadzonej przez zespét kontrolny Komisji Rewizyjnej w
dniach 6-30 wrzesnia 2023 roku w Referacie Promocji Miasta.

1. Zespot kontrolujacy, sktadajacy sig z Pani Janiny Motawy i Pana Krzysztofa
Wisniewskiego przystapit do kontroli nie posiadajac upowaznierh wymaganych
zapisami §8 ust. 2 Regulaminu Komisji Rewizyjnej. W dniu przeprowadzenia kontroli
Sekretarz Miasta w rozmowie z pracownikiem Biura Rady Miasta zapytat czy
upowaznienia dla zespotu kontrolujgcego zostaty przygotowane i podpisane przez
Przewodniczacego Rady Miasta. W odpowiedzi ustyszat, ze takie dokumenty nie
zostaly przygotowane ani podpisane. Potwierdzeniem tego byto pojawienie sie
zespotu kontrolujgcego w siedzibie Referatu Promocji w dniu 6 wrzesnia 2023 roku.
Zaden z cztonkéw tego zespotu nie posiadat upowaznienia do przeprowadzenia
kontroli, co potwierdzit Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej, Pan Radny Krzysztof
Wisniewski. Upowaznienia dostarczono do urzedu dopiero 7 wrzesnia 2023 roku, co
stanowi naruszenie §8 ust. 3 Regulaminu Komisji Rewizyjnej, ktory stanowi:
»Kontrolujacy obowigzani sg przed przystapieniem do czynnosci kontrolnych okazac
kierownikowi kontrolowanej jednostki, a w przypadku kontroli w Urzedzie Miasta —
kierownikowi komorki organizacyjnej, upowaznienia do kontroli oraz w razie potrzeby
dowody tozsamosci.” Dlatego tez informuje, iz takie upowaznienia przed
przystapieniem do kontroli nie zostaty przedstawione ani Burmistrzowi Miasta, ani
kierownikowi kontrolowanej komorki organizacyjne;j.

2. Istotg kazdej kontroli jest obiektywne ustalenie stanu faktycznego, poréwnanie go ze
stanem pozadanym wynikajacym np. z przepisow prawa powszechnie
obowigzujacego lub aktéw prawa miejscowego i na tej podstawie sformutowanie
opinii o prawidtowosci prowadzenia dziatan przez jednostke kontrolowana.
Potwierdzenie tego znajduje wyraz w zapisie §7 ust. 1-4 Regulaminu Komisji
Rewizyjnej, ktory stanowi:
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»1. Kontrola polega na poréwnaniu stanu faktycznego ze stanem oczekiwanym,
wynikajacym

z podjetych przez Rade uchwat (przede wszystkim uchwaty budzetowej) oraz
przepisdw ustawowych. Oznacza to, ze w prowadzonej kontroli musi zaistnieé¢
element poréwnawczy.

2. Postgpowanie kontrolne komisja przeprowadza w sposéb umozliwiajacy bezstronne
i rzetelne ustalenie stanu faktycznego w kontrolowanej jednostce oraz rzetelne jego
udokumentowanie i ocene.

3. Stan faktyczny ustala sie na podstawie dowoddw zebranych w toku postepowania
kontrolnego.

4. Jako dowdd moze by¢ wykorzystane wszystko, co nie jest sprzeczne z prawem. Jako
dowody mogga byc¢ wykorzystane w szczegdlnosci: dokumenty, wyniki ogledzin, opinie
bieglych oraz pisemne wyjasnienia i oswiadczenia kontrolowanych.”

Tymczasem sposob przeprowadzenia kontroli catkowicie przeczy przytoczonym
powyzej zasadom, poniewaz brak w nim zaréwno elementéw pordwnawczych, jak tez
obiektywizmu. Komisja w tresci protokotu odwotuje sie do opinii blizej nieokreslonych
mieszkaricdw miasta, nie podajac ani personalidw tychze oséb, ani nie wyjasniajac,
dlaczego wiedza i opinie mieszkaricéw miatyby by¢ podstawa dokonywania oceny
dziatania Referatu Promocji Miasta. Burmistrz Miasta zwraca uwage, ze wiedza
przecigtnego mieszkarica miasta moze nie by¢ w petni obiektywna, moze nie wynika¢
z dokumentdw i innych dowodoéw gromadzonych w toku prowadzonego
postepowania, a zatem najczesciej jest wiedzg niepetng i potoczng, ktdra nie moze
by¢ podstawa jakiejkolwiek oceny organu administracji publicznej. Tymczasem z tresci
protokotu wynika, ze Komisja Rewizyjna w sposéb catkowicie nieuprawniony
dopuscita opinie mieszkaficdw jako dowdd w postepowaniu kontrolnym. Znajduje to
wyraz w takich zapisach protokotu jak:

- ,Zespot kontrolujacy Komisji Rewizyjnej w czasie kontroli, przyjrzat sie szczegélnie
propozycji do Budzetu Obywatelskiego, ktdéra wzbudzita w mieszkahicach najwiecej
kontrowers;ji” — str. 2;

- »Z informacji pochodzacych od mieszkanicow wynika, ze...” — str. 3;

- ,Dla mieszkancéw byto bardzo niejasne (...) — str. 4.

Takie powotanie sie na nieokreslone opinie mieszkaricow podwaza obiektywizm i
bezstronnoé¢ zespotu kontrolujgcego.

Skoro zadaniem Komisji Rewizyjnej — jak wykazano w poprzednim punkcie — jest
obiektywne ustalenie stanu faktycznego, to za niedopuszczalne uznaé nalezy
stawianie tez noszacych znamiona insynuacji i oskarzen, jakoby w procesie wytaniania
projektow do Budzetu Obywatelskiego na 2023 rok doszto do nieprawidtowosci, a
niekiedy wrecz tamania prawa. Takimi niedopuszczalnymi sugestiami sa ponizsze
stwierdzenia:

- ,Oczywiscie nie jest to Zadne wykroczenie, ale ta kombinacja nasuwa pytanie,
dlaczego w ten sposéb umieszczono te podpisy” — str. 3;
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- »Badana przez zespét kontrolujgcy Komisji Rewizyjnej sytuacja dotyczaca Zakupu
lekkiego samochodu kwatermistrzowskiego dla OSP Milanéwek nasuwa uzasadnione
podejrzenie antydatowania dokumentéw dotyczacych tego projektu” — str. 5.

Skoro jakies dziatanie nie jest wykroczeniem — jak stwierdza Komisja w swoim
protokole — to w jakim celu zawarto tam sugestie o sposéb umieszczenia podpisdéw na
listach poparcia jednego z projektéw?

Ponadto skoro w toku kontroli nasuwajg sie ,,uzasadnione podejrzenia antydatowania
dokumentdw” to wilasnie zadaniem zespotu kontrolujacego lub catej Komisji
Rewizyjnej jest ustalenie czy do antydatowania doszto czy nie. Zostawienie tego na
poziomie sugestii czy przypuszczenia swiadczy o tym, ze zesp6t kontrolujacy nie
wykonat swej pracy nalezycie i obiektywnie. Antydatowanie dokumentdw jest
przestepstwem i jesli Komisja ma dowody na popetnienie tego przestepstwa, to
powinna je przedstawic i powiadomi¢ o tym odpowiednie organy. W przeciwnym
przypadku nie ma prawa sugerowa¢, jakoby w kontrolowanej jednostce mogto dojsé
do tego typu zdarzenia.

Prowadzac kontrole w Referacie Promocji Miasta Komisja Rewizyjna znaczaco
przekroczyta swoje uprawnienia poprzez wygtaszanie opinii, do ktdrych wygtaszania
nie jest powotana. Z zapisow &3 ust. 13 Zasad przeprowadzania Budzetu
Obywatelskiego w Milandwku (zatacznik nr 1 do uchwaty Rady Miasta nr 376/XLIV/21
z dnia 24 maja 2021 roku) wynika, ze : ,,0d decyzji o niedopuszczeniu projektu do
gtosowania wnioskujgcemu przystuguje odwotanie do Burmistrza w terminie 10 dni
roboczych od ogtoszenia na stronie www.milanowek.pl listy, o ktérej mowa w ust. 11.”
Zapis ten jednoznacznie wskazuje, ze jedynym uprawnionym do rozpatrzenia
odwotania odrzuconych projektéw jest Burmistrz Miasta Milanéwka. Tymczasem w
protokole pokontrolnym Komisji Rewizyjnej zawarto takie stwierdzenia, jak:

- »watpliwosci zespotu kontrolujagcego Komisji Rewizyjnej budzi w ogéle zasadnosé
takiego zakupu” —str. 5;

- ,"ttumaczenia i uzasadnienia jakie przytoczyt Prezes Ochotniczej Strazy Pozarnej w
Milanéwku w swoim odwotaniu (...}, nie przekonuja zespotu kontrolujgcego Komisji
Rewizyjnej” — str. 5.

Prezentujgc tego typu stwierdzenia w oficjalnym dokumencie, jakim jest protokoét z
kontroli, Komisja Rewizyjna wchodzi w kompetencije, ktére sg zarezerwowane
wytacznie dla Burmistrza Miasta. A jesli s3 to prywatne opinie radnych — nie powinny
byly znalei¢ sie w protokole Komisji Rewizyjnej.

Analizujgc wniosek na zadanie pod nazwa ,,Zakup lekkiego samochodu
kwatermistrzowskiego dla OSP Milanéwek” nalezy stwierdzié, ze byt on ztozony przez
osobe do tego uprawniong — mieszkarica Milandéwka. Nie zmienia tego rowniez fakt,
ze ta sama osoba ztozyta odwotanie od oceny merytorycznej, opatrujac je pieczecia
organizacji, w ktorej spotecznie petni funkcje prezesa. To wcigz ta sama osoba.
Dlatego stwierdzenie (str. 5 protokotu), ze Burmistrz nie miat prawa rozpatrzy¢ tego
odwotania, bo nie pochodzito ono od osoby fizycznej, nie znajduje zadnego
uzasadnienia.

- strona 3/4
Urzad Miasta Milanowka
ul. Kosciuszki 45, 05-822 Milanowek
tel. 22 758 30 61, 22 758 30 62 | fax 22 755 81 20
www.milanowek.pl | miasto@milanowek.pl



6. Podkresli¢ réwniez nalezy, ze w toku prowadzenia kontroli cztonkowie zespotu
kontrolujgcego nie zadali od przedstawicieli kontrolowanej jednostki zadnych
wyjasnien. 6 wrzesnia 2023 roku odbyto sig jedynie spotkanie inaugurujace kontrole,
w ktérym oprécz cztonkéw zespotu kontrolujgcego wzieli udziat pracownicy Referatu
Promocji, a takze Sekretarz Miasta. Podczas tego spotkania Komisji przekazano kopie
dokumentow zwigzanych z przedmiotem kontroli, za$ kolejnym etapem byto
doreczenie protokotu. Gdyby w toku prowadzenia dziatan zespét kontrolujacy pytat o
rézne kwestie zwigzane z Budzetem Obywatelskim na 2023 rok, wigkszo$¢
watpliwosci udatoby sie wyjasnic i nie musiatyby by¢ one opisywane w protokole. Do
takich spraw nalezy chocby brak dat na niektérych dokumentach przedtozonych do
kontroli. Zaden przepis nie wymaga datowania tego typu dokumentéw, z tych, ktére
zostaly opatrzone datg, niezbicie wynika, ze wszelkie terminy wynikajace z uchwaty
zostaly zachowane. A juz na pewno nieuzasadnionym jest twierdzenie jakoby niektore
dokumenty mogty by¢ antydatowane.

7. Burmistrz Miasta Milandéwka informuje, iz wszystkie dziatania zwigzane z wylanianiem
projektéw do Budzetu Obywatelskiego na 2023 rok byty prowadzone prawidtowo,
zgodnie z procedurg wynikajaca z uchwaty Rady Miasta nr 376/XLIV/21 z dnia 24 maja
2021 roku w sprawie okreslenia zasad przeprowadzenia Budzetu Obywatelskiego w
Milanéwku. Nie ma zadnych podstaw do sugerowania, ze doszto do jakichkolwiek
nieprawidtowosci, naruszenia przepiséw prawa czy przestepstw. Kontrola Komisji
Rewizyjnej opierajac sie na nieobiektywnych kryteriach, do jakich nalezy zaliczy¢
opinie mieszkancow i wlasne subiektywne odczucia, sformutowata nieadekwatne
whioski i zalecenia.
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