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Kontrola zostala zatwierdzona przez Rade¢ Miasta Milanéwka i uwzgledniona w planie pracy
Komisji Rewizyjnej Rady Miasta Milanowka na rok 2023, uchwalg Rady Nr 634/LXXXII/23 z

dnia 20 marca 2023r. oraz zostata dokonana na podstawie upowaznienia nr BRM.077.2.2023, z dnia
06.09.2023r.

Zakres kontroli obejmowal:
Sprawdzenie prawidlowosci wylonienia przedsiewzieé¢ do realizacji w ramach budzetu
obywatelskiego, w Swietle obowigzujacej uchwaly Rady Miasta Milanéwka.

Wyjasnien udzielat Pan Sekretarz Miasta Sebastian Litewnicki oraz Pani Pola Gontarczyk.

Zasady przeprowadzania Budzetu Obywatelskiego w Milanéwku okreslat Zatgcznik Nr 1
do Uchwaly Nr 376/XLIV/21 z dnia 24 maja 2021 r.

Zgodnie z § 2. zatacznika nr 1 do tej uchwaty, dotyczacym zglaszania propozycji projektow do
Budzetu Obywatelskiego, propozycje¢ projektu moze zglosi¢ kazdy mieszkaniec, czyli kazda osoba
fizyczna zamieszkala pod wskazanym adresem, zlokalizowanym na terenie Gminy Milanowek.
Natomiast zgodnie z trescig ustgpu 4 paragrafu 1 tegoz zalgcznika, koszt realizacji jednego projektu
nie moze przekroczy¢ kwoty 150 000,00 zt.

§ 3 zalacznika nr 1 do Uchwatly Nr 376/XLIV/21 z dnia 24 maja 2021 r. okresla weryfikowanie i
opiniowanie nadestanych propozycji projektow. I tak w jego tresci czytamy:

1. Zgtoszone propozycje projektow do Budzetu Obywatelskiego podlegajg weryfikacji formalne;j
oraz merytoryczne;j.

2. Weryfikacji formalnej zgloszonych projektéw dokonuje powotany przez Burmistrza Zespot ds.
Budzetu Obywatelskiego w sklad, ktérego wchodza pracownicy Urzedu Miasta Milandwka.

Natomiast w ustgpie 8 § 3. zalacznika nr 1 do tej uchwaty czytamy ze:

,» W ramach procedury Budzetu Obywatelskiego nie mogg by¢ realizowane projekty:

1) ktorych efekty nie spetniajg kryterium ogoélnodostepnosci dla Mieszkancow, czyli nie sg dostepne
bezplatnie przez minimalny wymiar czasowy dostepnosci do efektow realizacji projektow,
zlokalizowanych na terenach niemajacych charakteru przestrzeni ogélnodostepnych dla wszystkich
mieszkaficow miasta, tj. przez min. 6 godz. dziennie i ktére nie zapewniajg mozliwosci
nieodplatnego korzystania z efektow ich realizacji na rownych prawach przez Mieszkancow,

W ust. 13 czytamy ze: ,,0d decyzji o niedopuszczeniu projektu do glosowania wnioskujacemu
przyshuguje odwotanie do Burmistrza w terminie 10 dni roboczych od ogloszenia na stronie



www.milanowek.pl listy, o ktérej mowa w ust. 11.”

Dalej § 5, zatytulowany: ,, Harmonogram budzetu obywatelskiego™ okresla terminy realizacji
poszczegllnych etapéow Budzetu obywatelskiego i tak:

1. Zglaszanie przez mieszkancow propozycji projektow — do 25 maja,

2. Weryfikacja i opiniowanie propozycji projektow — do 25 czerwca,

3. Glosowanie mieszkancéw na projekty — do 15 wrzesnia,

4. Ogloszenie projektow do realizacji — do 10 listopada.

Zespol kontrolujacy Komisji Rewizyjnej w czasie kontroli, przyjrzat si¢ szczegolnie propozycji do
Budzetu Obywatelskiego, ktora wzbudzita w mieszkaficach najwiecej kontrowersji. Chodzi tu o ,,
Zakup lekkiego samochodu kwatermistrzowskiego dla OSP Milanéwek”

Z przedstawionej do kontroli dokumentacji wynika, ze projekt zakupu samochodu
kwatermistrzowskiego zostat zgloszony w dniu 24.05.2022r i zapisany pod numerem dziennika
06234.2022, a wigc w ostatnim dniu prowadzenia naboru. Szacunkowy koszt realizacji projektu
zostal okreslony na maksymalng kwote jaka dopuszczal regulamin Budzetu Obywatelskiego, czyli
na 150 000 zt.

Osobg zglaszajaca byl mieszkaniec Milanéwka pelnigcy jednoczesnie funkcje Prezesa Ochotniczej
Strazy Pozarnej w Milanéwku. Jednakze zgloszenia do projektu dokonat jako osoba prywatna, co
Jest zgodne z regulaminem Budzetu Obywatelskiego, okreslonym w ustepie 1 § 2 Uchwaly Nr
376/XLIV/21 z dnia 24 maja 2021 r.

Uwagg zespotu kontrolujacego Komisji Rewizyjnej zwrécita dotaczona do zgloszenia projektu
oferta sprzedazy samochodu specjalnego pozarniczego marki VW Crafter z roku 2019 wraz z
wyposazeniem za kwote 150 000 zl, czyli dokladnie takg, na jakg opiewata gorna granica ceny
projektu w Budzecie Obywatelskim.

Nastepnym z badanych dokumentdéw jest Formularz Weryfikacji Formalnej Projektu, z ktérego
wynika, ze projekt zostal ,,zatwierdzony formalnie i przekazany do oceny merytorycznej”. Jednakze
na tym ,,Formularzu” nie ma zadnej daty, swiadczacej o czasie w ktérym dokument sporzadzono.
Data pojawila si¢ natomiast na kolejnym dokumencie zatytutowanym ,,Formularz Opinii
Merytorycznej Projektu”, z ktérego tresci wynika brak jego akceptacji oraz uwaga, ze ,,projekt nie
spelnia warunkéw ogélnodostepnosei”. Na dokumencie widnieje data 15.06.2022r.

Kolejnym z badanych dokumentéw jest ,,ODWOLANIE” z dnia 29 czerwca 2022r. zanotowane pod
numerem dziennika 08702.2022 réwniez 29.06.2022r., ale juz nie mieszkanca miasta Milanowka
lecz Prezesa Ochotniczej Strazy Pozarnej w Milanéwku , pana Stawomira Wielecinskiego.

Pismo to zostalo opatrzone dwiema pieczeciami Prezesa, jedna w nagléwku, a druga pod spodem.
W pismie tym Prezes Ochotniczej Strazy Pozarnej ,,zwraca si¢ z prosbg o ponowne rozpatrzenie
projektu ,,Zakupu lekkiego samochodu kwatermistrzowskiego dla OSP Milanéwek” pod wzgledem
dopuszczenia go do glosowania w dalszej czesci BO.” Jednoczesnie Prezes polemizuje z faktem
niespetnienia kryterium ogélnodostgpnosci przez projekt.

Od daty 15.06.2022r. kiedy to w dokumencie zatytulowanym ,,Formularz Opinii Merytorycznej
Projektu”, orzeczono brak akceptacji projektu pod nazwa ,,Zakup lekkiego samochodu
kwatermistrzowskiego dla OSP Milanéwek”, do dnia ztozenia w tej sprawie tak zwanego ,,
ODWOLANIA”, uplyneto doktadnie 10 dni roboczych.

Taka zwloka w czasie jest dopuszczalna zgodnie z treScia ustepu 13 § 3. zalgcznikanr 1 do
Uchwaty Nr 376/XLIV/21 z dnia 24 maja 2021 r., w ktdrym czytamy ze: ,,0d decyzji o
niedopuszczeniu projektu do glosowania wnioskujacemu przystuguje odwolanie do Burmistrza w
terminie 10 dni roboczych od ogloszenia na stronie www.milanowek.pl listy, o ktérej mowa w ust.



11. Tak wigc ten warunek zostat spetniony. Jednakze watpliwosci zespotu kontrolujacego Komisji
Rewizyjnej budzi fakt, iz we wspomnianych wyzej dokumentach dotyczacych omawianego
projektu z pézniej nadanym numerem 10, brakuje dat.

I tak na przyklad nie ma daty na dokumencie, stanowiacym oferte sprzedazy samochodu
specjalnego pozarniczego marki VW Crafter z roku 2019 wraz z wyposazeniem za kwote 150 000
zt.

Nie ma takze dat zlozenia podpiséw na listach poparcia dla wymienionego wyzej projektu.
Ponadto na liscie oséb udzielajgcych poparcia dla tego projektu znajduja sic dwa adresy pod
ktorymi zamieszkuja po dwie osoby o tych samych nazwiskach. Ich podpisy sq umieszczone na
liscie, ale nie jedno nazwisko pod drugim, lecz si¢ przeplataja. Oczywiscie nie jest to zadne
wykroczenie, ale ta kombinacja nasuwa pytanie, dlaczego w ten sposob umieszczono te podpisy.

Kolejnym dokumentem, ktory nie zostal opatrzony datg jest ,,Formularz Weryfikacji Formalnej
Projektu”, ktory zatwierdza formalnie projekt i przekazuje go dalej do oceny merytorycznej.
Dopiero formularz opinii merytorycznej projektu zawiera date 15.06.2022r.

Kolejnym z badanych dokumentow zawierajacych date jest ,,ODWOLANIE” z dnia 29 czerwca
2022r. zanotowane pod numerem dziennika 08702.2022 réwniez 29.06.2022r.,

Odpowiedziom na wspomniane wyzej ,,ODWOLANIE” jest pismo Burmistrza Miasta Milanowka
Pana Piotra Remiszewskiego z dnia 1 lipca 2022r. pod sygnaturg PM.3021.6.2022.MZ, ktére jest
skierowane nie do mieszkarnca miasta Milanéwka, lecz do Prezesa Ochotniczej Strazy Pozarnej w
Milanéwku pana Stawomira Wielecinskiego.

W pismie tym czytamy:

W odpowiedzi na pismo z dnia 29 czerwca 2022r. w sprawie odwotania sie od decyzji o odrzuceniu
Pana projektu pt. ,,Zakup lekkiego samochodu kwatermistrzowskiego dla OSP Milanéwek™
zlozonego w ramach realizacji Budzetu Obywatelskiego w 2023 r. na etapie weryfikacji
merytorycznej, uprzejmie informuje¢ ze przyjmuj¢ argumenty zawarte w odwolaniu i przekazuje
projekt pod glosowanie mieszkancoéw. Projekt trafi na liste do gtosowania z nr 107,

Nastepnym dokumentem zbadanym, przez zesp6! kontrolujacy Komisji Rewizyjnej jest wydane
wczesniej ,,Zarzadzenie Nr 100/VIII/2022 Burmistrza Miasta Milanéwka z dnia 24 maja 2022r. w
sprawie powolania Zespotu ds. Budzetu Obywatelskiego, ktérym to Burmistrz powotat zespét do
spraw weryfikacji formalnej zgtoszonych projektow w skladzie:

1 Sebastian Litewnicki

2 Magdalena Zalipska

3 Maria Samborska.

Wspomniany wyzej zespol w dniu 27.06.2022r. stworzy! protokot z losowania numeréw dla
poszczegblnych projektow. Na sporzadzonej przez te , komisje” liscie jest wyszczegdlnione 9
pozycji. Nie ma na niej projektu pod nazwa™ Zakup lekkiego samochodu kwatermistrzowskiego dla
OSP Milanéwek™.

Jednakze z przedstawionej do kontroli Komisji Rewizyjnej dokumentacji wynika, ze projekt zakupu
samochodu kwatermistrzowskiego zostal zgloszony juz w dniu 24.05.2022r i zapisany pod
numerem dziennika 06234.2022, a wiec ponad miesigc wczesniej niz miato miejsce losowanie
numer6éw dla poszczegdlnych projektéw. Zachodzi wiec pytanie, dlaczego kontrowersyjny pomyst
nie pojawil si¢ na liscie losowanych numer6w oraz czy przypadkiem nie mamy tutaj do czynienia z
antydatowaniem dokumentow.

Z informacji pochodzacych od mieszkancow wynika, ze w dniu 24.06.2022r. na stronach UM
Milan6éwka pojawita si¢ informacja, ze zakonczono weryfikacje zgloszonych do budzetu
obywatelskiego projektow. Podano ich liste wraz z opisem . Wowczas projektow bylo 9 i byla to



informacja ostateczna. Natomiast w dniu 03.08.2022r. pojawilo sie ogloszenie zachecajace do
glosowania na wybrane projekty sposréd dziewieciu przedstawionych.

Nastepnie w dniu 04.08.2022r. lista projektow poddanych pod glosowanie mieszkaricéw zostata
powigkszona o kolejny projekt z numerem 10, ktérym byt zakup samochodu dla OSP Milanéwek.
Dla mieszkancow bylo bardzo niejasne, dlaczego pomimo braku kolejnego naboru wnioskdow, lista
poddana pod glosowanie zostata powiekszona o kolejny wniosek.

Kolejnym z przebadanych dokumentéw jest protokoét z glosowania, ktory rowniez nie zostat
opatrzony data. Widnieje w nim jedynie wzmianka, ze w dniach od 03.08 do 15.09.2022r. odbyto
si¢ glosowanie na projekty zgloszone przez mieszkancéw Milanowka w ramach realizacji Budzetu
Obywatelskiego w 2023r.

Zespol stwierdzil jednoczesnie, ze najwigksza liczbe gloséw otrzymaty:

1 projekt nr 8. 416 gloséw ,,Plac zabaw ( ul. Dembowskiej)”
2 projekt nr 5. 399 gloséw ,,Przebudowa i udostg¢pnianie placu zabaw przy szkole nr 27,
3 projekt nr 2. 371 glosow ,,Modernizacja placu zabaw przy ulicy Koscielnej oraz

doposazenie placow zabaw przy SP nr 1 i przy ulicy Przysztosci.”
4 projekt nr 10. 301 glosow ,,Zakup lekkiego samochodu kwatermistrzowskiego dla OSP
Milanéwek™.

W kolejnym dokumencie, rowniez bez daty, wymieniono kolejno wybrane projekty wraz z kwotami
na ich realizacje.

I tak:

Plac zabaw ( ul. Dembowskiej)” 66 000 zt
Przebudowa i udostepnianie placu zabaw przy szkole nr 2”. 150 000 zt
Modernizacja placu zabaw przy ulicy Koscielnej oraz doposazenie

placéw zabaw przy SP nr 1 i przy ulicy Przysztosci.” 124 000 zi
»Zakup lekkiego samochodu kwatermistrzowskiego dla OSP Milanowek™ 150 000 zt

Natomiast w odpowiedzi na wniosek o udzielenie informacji publicznej, Pani Magdalena Zalipska
udzielita radnej miasta Milanéwek w dniu 27.09.2022r. informacji z ktérej wynika ze:
»Zatwierdzone pod wzgledem formalnym projekty zostaly 2 czerwca 2022 r. przekazane do
merytorycznych referatow”.

Z tej samej odpowiedzi na wniosek o udzielenie informacji publicznej wynika ze: Stowarzyszenie

OSP Milanéwek nie zglosilo w Budzecie Obywatelskim 2023 zadnego projektu.

Udzielajac wyjasnien zespotowi kontrolujagcemu Komisji Rewizyjnej na pytanie ,.kto zglosit projekt
»» Zakupu lekkiego samochodu kwatermistrzowskiego dla OSP Milanéwek”, Pan Sebastian
Litewnicki odpowiedzial, ze projekt zglosil pan Wieleciniski oraz ze projekt zostal przywrécony na
skutek jego odwotania zgodnie z procedura okreslong w uchwale.

Ponadto Pan sekretarz stwierdzit, ze jesli pojawig si¢ w budzecie pieniadze, to beda realizowane
projekty z budzetu obywatelskiego.

Whioski i zalecenia.

Z analizy przedstawionych do kontroli dokumentéw wynika, ze Burmistrz traktuje mieszkarica



miasta jak instytucje¢, w ktorej on pracuje. W sprawie odwolania od decyzji Zespotu ds. Budzetu
Obywatelskiego, Burmistrz koresponduje nie z mieszkancem, zglaszajgcym propozycje projektu, a
z osobg pelnigca funkcje Prezesa Ochotniczej Strazy Pozarnej, do czego nie ma faktycznie prawa,
gdyz zgodnie z trescig § 2. zalacznika nr 1 do Uchwaly Nr 376/XLIV/21 z dnia 24 maja 2021 r.
dotyczacego zglaszania propozycji projektow do Budzetu Obywatelskiego, propozycje projektu
moze zglosi¢ mieszkaniec, czyli kazda osoba fizyczna zamieszkala pod wskazanym adresem,
zlokalizowanym na terenie Gminy Milanéwek, a nie jakakolwiek instytucja lub organizacja.

Ponadto watpliwosci zespotu kontrolujacego Komisji Rewizyjnej budzi w ogdle zasadnos$¢ takiego
zakupu jak ,,Zakup lekkiego samochodu kwatermistrzowskiego dla OSP Milanowek” .

Po pierwsze z punktu widzenia zasad przeprowadzania Budzetu Obywatelskiego, zgodnie z trescig
zalgcznika Nr 1 do Uchwaty Nr 376/XLIV/21 z dnia 24 maja 2021 r. w jego ustepie 8 § 3.
czytamy ze:

,» W ramach procedury Budzetu Obywatelskiego nie mogg by¢ realizowane projekty:

ktorych efekty nie spelniaja kryterium ogélnodostepnosci dla Mieszkancow, czyli nie s dostepne
bezplatnie przez minimalny wymiar czasowy dostepnosci do efektow realizacji projektow,
zlokalizowanych na terenach niemajacych charakteru przestrzeni ogélnodostepnych dla wszystkich
mieszkafcOw miasta, tj. przez min. 6 godz. dziennie i ktére nie zapewniajg mozliwosci
nieodptatnego korzystania z efektow ich realizacji na rownych prawach przez Mieszkancow”.

Watpliwosci zespotu kontrolujacego Komisji Rewizyjnej podziela takze dokument zatytutowany
»Formularz Opinii Merytorycznej Projektu”, z ktorego tresci wynika brak jego akceptacji oraz
uwaga, z¢ ,,projekt nie spetnia warunkéw ogdlnodostepnosci”.

Natomiast tlumaczenia i uzasadnienia jakie przytoczyl Prezes Ochotniczej Strazy Pozarnej w
Milanéwku w swoim odwolaniu ( przy okazji nie napisat od czego sie odwoluje), nie przekonuja
zespolu kontrolujacego Komisji Rewizyjnej. Prezes zwracajac si¢ w tresci swojego odwolania z
prosbg o ponowne rozpatrzenie projektu ,, Zakupu lekkiego samochodu kwatermistrzowskiego dla
OSP Milanéwek”, pisze jednoczesnie, ze taki samochdd pomagal rozwozié zywnosé dla osob
objetych kwarantanng w czasie tak zwanej pandemii COVID-19 oraz pisze o transportach
humanitarnych i transportach zywnosci zleconych przez opieke spoteczng dla niesamodzielnych
rodzin, a takze transportach pomocowych dla uchodzcow.

Po drugie z rozmow ze strazakami z innych jednostek Strazy Pozarnej wynika, ze takie samochody,
ze wzgledu na ich charakter i spos6b wykorzystania, sg potrzebne w jednostkach strazy pozarnej na
szczeblu powiatu lub wojewddztwa, a nie w ochotniczej strazy pozarnej.

Po przeanalizowaniu przedstawionych do kontroli dokumentéw, zesp6t kontrolujacy Komisji
Rewizyjnej zaleca bezwzglednie opatrywanie wszystkich tworzonych dokumentow datami ich
wytworzenia.

Badana przez zespot kontrolujacy Komisji Rewizyjnej sytuacja dotyczaca ,, Zakupu lekkiego
samochodu kwatermistrzowskiego dla OSP Milanéwek” nasuwa uzasadnione podejrzenie
antydatowania dokumentéw dotyczgcych tego projektu.
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