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-
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Urzad Miasia Milansvika

Szanowni Panie Burmistrzu,

Dzigkuje za udzielong mi odpowiedz. (pismo z dnia 20.09.2019 znak: GN. 0003.16.2019. MB
— kopia pisma w zalaczeniu)

Obawiam si¢ jednak, ze przedstawiona w niej analiza jest niedoktadna oraz zawiera sporo luk,
majagcych wplyw na podejmowanie decyzji o sposobach rozwigzania problemu
ul. Lasockiego. Niewatpliwie dowodzi to stusznosci sformutowanego przeze mnie postulatu
niezwlocznego wprowadzenia jawnej procedury ustalania stanu faktycznego nieruchomosci,
ktéra umozliwi mieszkancom Milanéwka wsparcie pracownikow UMM w obszarach,
w ktdrych nie dysponujg pelng wiedzg na temat stanu faktycznego/prawnego nieruchomosci.

W odniesieniu do przypadku wul. Lasockiego pragne zauwazy¢ co nastepuje:

1. Jak rozumiem z tresci udzielonej odpowiedzi ul. Lasockiego istniata jeszcze w 1971
roku (dziatka 307 oznaczona jako uzytek gruntowy "dr"). Niejasne jest wiec, dlaczego
pracownicy UMM zaniechali zbadania w jaki sposéb oraz kiedy uzytek "dr" zostal
usunigty z zapisow ewidencji gruntow.

2. Niewlasciwg wydaje si¢ by¢ sugestia, ze blad w planowaniu przestrzennym pojawit
si¢ po roku 1995. Jak wynika z zapisow planu zagospodarowania przestrzennego
z 1981 roku juz wowczas nie oznaczono ul. Lasockiego (teren A52-ZL). Jednocze$nie
nie powinno by¢ watpliwosci, ze ul. Lasockiego nadal istniala bowiem zostala
zinwentaryzowana jako droga lokalna miejska w roku 1989.

Obydwie te okolicznosci wskazuja, ze zZrodlem zmiany moze by¢ modernizacja (odnowa)
ewidencji gruntow prowadzona w latach 1979-1980, a tym samym wydaje si¢, ze wyjasnienie
sprawy wymaga zbadania- jakie zmiany zostaly w niej poczynione oraz na podstawie jakich
dowodow ?

Ponadto nie rozumiem, co oznacza stwierdzenie, ze "zasadniczym celem jest wybudowanie
tej drogi oraz nadanie tak powstalej ulicy nazwy" Ulica posiada przeciez nazwe (ulica

M. Lasockiego) oraz fizycznie znajduje si¢ w terenie, do tego w stanie pozwalajacym
na bezproblemowy dojazd do znajdujacych si¢ do niej posesji. Wydaje si¢ wigc,
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ze zasadniczym celem powinno byé raczej wyjasnienie zaistniatego bledu oraz takie
uporzadkowanie stanu prawnego terenu, aby mieszkancy ul. Lasockiego nie musieli by¢
wiecej zaskakiwani "niespodziankami" w postaci stwierdzenia, ze ich posesje nie majg
dostepu do publicznej drogi gminnej, bo ta "znikneta" w niejasnych okoliczno$ciach.

Podsumowujac, cala sytuacja z ul. Lasockiego wyglada na dlugoletnia kumulacje¢ blgdow-
najpierw zaistnialych w modernizacji ewidencji gruntéw w latach 1979-1980 oraz planie
zagospodarowania z roku 1981, powielonych nastepnie w kolejnych dokumentach,
ze szczegbdlnym uwzglednieniem MPZP Strefy Ochrony Konserwatorskiej z 1998 roku.

Pragne wskaza¢ ponadto, ze jak pokazuje orzecznictwo odnosnie blgdow w planach
zagospodarowania przestrzennego:

"Zgodnie z art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej organy wiadzy publicznej dzialajg na
podstawie i w granicach prawa. Z tresci art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej wynika
natomiast, ze podstawg prawng stanowienia aktow prawa miejscowego jest upowaznienie
zawarte w ustawie. Zasada ta znajduje potwierdzenie w art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie
gminnym. Upowaznienie ustawowe okre§la przede wszystkim materi¢, ktéra ma by¢
przedmiotem regulacji w drodze aktu prawa miejscowego oraz organy kompetentne do jego
wydania.

Zatem Rada Gminy nie moze sprostowa¢ bledow w uchwalonym przez siebie planie
miejscowym inaczej, niz poprzez zmiang tego aktu planistycznego w trybie art. 27 ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Dopuszczenie takiej uchwaly bez
wymaganego trybu postepowania opieratoby si¢ bowiem na domniemaniu kompetencji Rady
Gminy."

ROZSTRZYGNIECIE ~ NADZORCZE =~ NR PNK-1.4131.568.2015  WOJEWODY
LODZKIEGO z dnia 30 pazdziernika 2015 r.

oraz

"Ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym nie przewiduje instytucji
prostowania btedow lub oczywistych omylek w miejscowych planach zagospodarowania
przestrzennego, bedacych aktami prawa miejscowego. Nie przewidujg réwniez takowe;j
instytucji przepisy ustawy

o samorzadzie gminnym. Artykut 18 ust. 2 pkt 5 ustawy o samorzadzie gminnym ma
charakter kompetencyjny i nie moze stanowi¢ podstawy podjecia uchwaty w przedmiocie
planu zagospodarowania przestrzennego bez zachowania trybu okreslonego w art. 14 i nast.
u.p.z.p. (wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu z dnia 6 listopada 2008 .,
sygn. akt II SA/Op 290/08, LEX nr 509694).

Nadmienié przy tym nalezy, ze brak jest regulacji normatywnych dotyczacych instytucji
prostowania bledow w uchwalach podejmowanych przez organy wiadzy publicznej
w kwestiach nie stanowigcych rozstrzygnigcia w sprawie indywidualnej. Takie rozwigzania
przyjmujg jedynie przepisy kodeksu postgpowania administracyjnego dla decyzji
i postanowien administracyjnych, jednakze brak jest mozliwosci stosowania analogii
w omawianym wypadku. Co wigcej, ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
wymaga, zeby zmiana planu miejscowego zostata dokonywana w takim samym trybie, jak
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uchwalenie planu (art. 27 w.p.z.p.). Kazda zatem poprawke, nawet uznang przez organ
planistyczny za sprostowanie ,,oczywistego bl¢du", nalezy traktowaé jako zmian¢ planu
wymagajaca przeprowadzenia procedury planistycznej."

za: https://www.prawo.pl/samorzad/wszystkie-zmiany-miejscowego-planu-tylko-z-
zachowaniem-procedury-planistycznei,98840.html

Tak wigc wlasciwa Sciezka poprawienia bledu w planie zagospodarowania przestrzennego jest
przeprowadzenie procedury planistycznej, a nastepnie podjecie stosownej uchwaly przez
Rade Miasta.

Podsumowujgc, calo$¢ przedstawionych wyjasnien wskazuje, iz celem dzialania Urzedu
Miasta Milanéwka w odniesieniu do ul. Lasockiego jest znalezienie takiego sposobu
zalatwienia sprawy, aby unikng¢ uruchomienia procedury planistycznej dla zmiany MPZP
Strefy Ochrony Konserwatorskiej z uwagi na wystgpujace w tym planie zagospodarowania
bledy, nawet kosztem potwierdzania fikcyjnego stanu faktycznego i prawnego (rzekoma
potrzeba wybudowania ulicy oraz nadania jej nazwy, mimo iz ulica w terenie istnieje oraz
posiada nazwe).

Wydaje sig, iz dzialanie takie jest wysoce niewlasciwe i trudno okresli¢ je inaczej, niz
zmierzajace do obejscia prawa, przeciwko czemu stanowczo protestuje jako radna Miasta
Milan6wka, domagajac si¢ dzialania Urzgdu Miasta Milanéwka w sposob dokladnie zgodny
z literg prawa.

Uwazam takze, iz zalatwienie sprawy ul. Lasockiego w sposéb dokladnie zgodny z litera
prawa, bedzie mialo pozytywne dzialanie na staranno$¢ z jakg pracownicy urzedu
przygotowujg akty prawa miejscowego do uchwalenia przez Rad¢ Miasta Milanowka (jako$¢é
tych przygotowan budzi aktualnie powazne watpliwosci (przykladowo ewidentne bledy
w uchwale Nr 292/XXV/05 dotyczacej ul. Zukowskiej)

Na marginesie dzigkuje jednak za pokazanie sposobu myslenia praktykowanego w Urzedzie
miasta Milandwka. Mam nadziej¢, ze w takiej sytuacji wyjasnia Panstwo takze:

1. zapobiezeniu wykonania, jakiej widocznej oraz pokazujacej bledy w aktach prawa
miejscowego (lub innych dokumentach majacych znaczenie prawne) czynnosci
ma stuzy¢ wykazanie stanu faktycznego i prawnego ul. Bocianiej, w ktorym brak jest
drogi publicznej na odcinku przylegajgcym do dziatek 77 i 78 obr 06-14

2. 2. zapobiezeniu wykonania, jakiej widocznej oraz pokazujacej bledy w aktach prawa
miejscowego (lub innych dokumentach majacych znaczenie prawne) czynnosci
ma stuzy¢ przejecie od Powiatu Grodziskiego czesci ul. Warszawskiej oraz proba
likwidacji w tym miejscu drogi publicznej w ogéle ("bulwary milanowskie")

Ponadto w odniesieniu do tresci pisma otrzymanego z Urzedu miasta Milandwka
dotyczgcego problemu z ul. Lasockiego (aktualnie cz¢s$¢ dziatki 77, obr 05-07) zwracam si¢ z
nastepujacymi zapytaniami:

1. Jak rozumiem z tresci zalaczonego pisma ul. Lasockiego istniata jeszcze w 1971 roku
(dziatka 307 oznaczona jako uzytek gruntowy "dr". W zwigzku z tym wnosze o informacje
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kiedy oraz na podstawie jakich dowodéw usunigto uzytek gruntowy "dr" z tego gruntu?

2. Czy w trakcie modernizacji (odnowy) ewidencji gruntéw prowadzonej dla terenu
Milanéwka w latach 1979-1980 dokonywano jakich$§ zmian dotyczacych terenu aktualnej
dziatki 77, obr 05-07? Jesli tak to jakie byly to zmiany?

3. Czy w materialach znajdujgcych si¢ w zasobie geodezyjnym pojawia si¢ inny tytul
whasnosci Skarbu Panstwa (wzglednie innych podmiotéw) do terenu aktualnej dziatki 77, obr
05-07, niz orzeczenie Sadu sygn akt. Ns 365/64?

#

Szanowni Panstwo,

Wnosze réwniez o udzielenie nastepujacej informacji:

1. jakie r6znice wystepujg dla aktualnego terenu dzialek 41/2, 72, 77, 78 obr 06-14
w dokumentacji:

- zalozenia ewidencji gruntow na poczatku lat 70-tych

- modernizacji (odnowy) ewidencji gruntéw przeprowadzonej na przetomie lat 70/80-tych

W szczegblnoscei:

1. czy zmienily si¢ ksztalty lub powierzchnie wykazanych w ewidencji gruntéw dziatek?
Jesli tak, to w jaki sposob?

2. czy zmienily sie uzytki gruntowe przypisane poszczegolnym dziatkom? Jesli tak, to w jaki
sposob?

3. czy zmienily sie prawa wilasnosci do poszczego6lnych dziatek oraz czy zmiana ta nastgpita
z zachowaniem ciaglo$ci praw, czy tez poprzez wykaz synchronizacyjny?

7 powazaniem
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GN.0003.16.2019.MB
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Welgnelo Przewodniczaca Rady Miasta Milanéwka
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W odpowiedzi na Pani pismo z dnia 2019-09-06 (data wptywu do tut. Urzedu 2019-09-06
l.dz. 09732.2019) zawierajgca zgdanie doprecyzowania informacji zawartych w odpowiedzi na
interpelacje z dnia 14 czerwca 2019 sprawa RM.0004.34.2019 udzielam nastepujgcych wyjasnien
(kursywa oznaczone sg pytania zamieszczone w Pani piSmie):

1. jakie dokiadnie "dawne przeoczenie (. . . ) miato miejsce przy porzqdkowaniu ewidencji gruntéw i
budynkow"
Ad.1

Wspomniane przeoczenie polegato na likwidacji dziatki zapewniajacej komunikacje z droga
publiczng obecnym dziatkom 79 i 80 z obr. 05-07 podczas scalania dziatek stanowigcych wtasnosé¢
Skarbu Panstwa w jedng dziatke ewidencyjng. Na rys. 2 przedstawiony jest fragment mapy
klasyfikacyjnej z 1971r. Oryginat tej mapy znajduje sie¢ w archiwum PODGiK w Grodzisku
Mazowieckim. Na mapie zamieszczona jest adnotacja: , Niniejsza mapa klasyfikacyjna zostata
wyfozona do wgladu zainteresowanych w dniach od 25 VII 1971r. do 02 IX 1971r.” Na jej
podstawie mozna wnioskowad, ze 6wczesna dz. 307 (dr) zostata scalona z pozostatymi dziatkami
stanowigcymi obecnie Park Lasockiego. W opinii Urzedu ma to charakter przeoczenia.

2 . co dokladnie oznacza "nieprzewidziany w tej procedurze wyjqtek skutkujgcy niemoznoscig pokonania

Jednego z jej [procedury] etapow"”
Ad.2

Jest to wyjatek wynikajacy z faktu, ze teren Parku jest w ewidencji gruntéw i budynkéw objety
jest uzytkiem lesnym, natomiast w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego
stanowi strefe zieleni miejskiej. Na podstawie przepiséw ustawy z dnia 3 lutego 1995 r. o
ochronie gruntéow rolnych i lesnych przeznaczenia gruntéw rolnych i lesnych na cele nierolnicze i
nielesne, za zgody marszatka wojewddztwa, dokdnuje sie w miejscowym planie
zagospodarowania przestrzennego. W trakcie prac, ktérych owocem jest obecnie obowigzujgcy
miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego nie uzyskano takiej zgody. Sprawa Paku
Lasockiego nie sprowadza sie jedynie do zagadnienia wydzielenia dziatki pod droge. Zasadniczym
celem jest wybudowanie tej drogi i nadanie tak powstatej ulicy nazwy. Zatem, zgodnie z
obowigzujagcym w tej sprawie wyrokiem WSA z terenu parku zostat zdjety zakaz przeznaczania
terenow zieleni miejskiej na inne cele, jednak wobec nieuzgodnienia z marszatkiem
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wojewddztwa zmiany przeznaczenia tych terendw na etapie sporzadzania obecnie
obowigzujacego miejscowego planu zagospodarowania, przeksztatcenie takie jest mozliwe tylko
w procedurze uchwalania nowego miejscowego planu zagospodarowania.

3. jakie koncepcje odnosnie zatatwienia t z w . problemu Parku Lasockiego sq aktualnie ewaluowane oraz dlaczego o

tych koncepcjach nie jest informowana Rada Miasta (organ wtasciwy w ustalaniu istnienia/przebiegu drdg

publicznych)?
Ad.3

Obecnie , w kontekscie wycofania skargi kasacyjnej , analizowana jest mozliwos¢ dokonania
podziatu dziatki nr 77 oraz zmiany oznaczenia uzytku w pasie gruntu przeznaczonym na droge w
procedurze niepowigzanej ze sporzadzaniem nowego miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego w ramach tzw. klasyfikacji gleboznawczej.

Otrzymujaq:

1) Przewodniczaca Rady Miasta - Pani Janina Motawa za posrednictwem Biura Rady Miasta;
2) Biuro Rady Miasta Milandwka;

3) Referat Gospodarki Nieruchomosciami.

Opracowat: Marcin Bak

Sprawe prewadzi: Marcin Bak Urzad Miasts Milanowka
2eferet Gospecark! Nier.cromeécian oI Kegeiuszai £8, 06-622 Vianowek
27 k¢ {won 213 Lo dhE B0 01 22 158 S0 G ax 27 v 8120

ercn cek@nilancwek p www e owekp | masto@milanowek.pl



Rys. 1 Fragment mapy przeglagdowej miasta Milandwka z naniesionymi elementami EGiB

Rys. 2 Fragment mapy klasyfikacyjnej z 1971r.
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