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Interpelacja w sprawie stuzebno$ci ustanawianych na gruntach miejskich

W ciagu ostatnich kilku lat Rada Miasta Milandwka podjeta znaczna

ilosé uchwal dotyczacych ustanowienie stuzebnosci na gruntach miejskich.
Przy czym uchwaly te z reguiy dotyczyly gruntéw uzytkowanych jako drogi.
Przyktadowo w samym roku 2017 byty to:

Uchwata nr 377/XLI/17 RMM z dnia 21 grudnia 2017 r. w sprawie: wyrazenia zgody
na ustanowienie odptatnej stuzebnosci przesyilu na czed$ci nieruchomosci
stanowiacej droge wewnetrzna - boczna od ul. Lakowej w Milandwku

Uchwata nr 376/XLI/17 RMM z dnia 21 grudnia 2017 r. w sprawie: wyrazenia
zgody na ustanowienie odptatnej situzebnos$ci przesyitu na czesci nieruchomosci
stanowiacej droge wewnetrzng - ul. My$liwiecka w Milandwku

Uchwala nr 375/XLI/17 RMM z dnia 21 grudnia 2017 r. w sprawie: wyrazenia zgody
na ustanowienie odplatnej situzebnosci przesylu na nieruchomos$ci oznaczonej jako
dz. ew. nr 5/16 obr. 06-10 w Milandwku

Uchwata nr 374/XLI/17 RMM z dnia 21 grudnia 2017 r. w sprawie: wyrazenia zgody
na ustanowienie odplatnej sltuzebnosci gruntowej na nieruchomosci oznaczonej jako
dz. ew. nr 5/16 i nr 72 obr. 06-10 w Milandwku

Uchwata nr 365/XL/17 RMM z dnia 28 listopada 2017 r. w sprawie: wyrazenia zgody
na ustanowienie odplatnej stuzebnosci przesylu na czeéci nieruchomosci
stanowiacej droge wewnetrzna - na przedluzeniu ul.Dalekiej w Milandwku

Uchwala nr 343/XXXVIII/17 RMM z dnia 27 wrzes$nia 2017 roku w sprawie: wyrazenia
zgody na ustanowienie odptatnej situzebnosci przesylu na czesci nieruchomosci
stanowiacej droge wewnetrzng - ul. Lazurowej w Milandwku

Uchwala nr 342/XXXVIII/17 RMM z dnia 27 wrzed$nia 2017 roku w sprawie: wyrazenia
zgody na ustanowienie odplatnej situzebnosci przesyiu na czeséci nieruchomosci
stanowiacej droge wewnetrzna - ul. Wlot w Milandwku

Uchwata nr 328/XXXVII/17 RMM z dnia 31 sierpnia 2017 r. w sprawie: wyrazenia
zgody na ustanowienie odplatnej siuzebnoéci przesyiu na czesci nieruchomos$ci
stanowiacej droge wewnetrzna - ul. Mysliwiecka w Milandwku

Uchwala nr 327/XXXVII/17 RMM z dnia 31 sierpnia 2017 r. w sprawie: wyrazenia
zgody na ustanowienie odplatnej siuzebnosci przesylu na czedci nieruchomosci
stanowiacej droge wewnetrzna - ul. Lazurowe]j w Milanowku



Uchwata nr 326/XXXVII/17 RMM z dnia 31 sierpnia 2017 r. w sprawie: wyrazenia
zgody na ustanowienie odptatnej stuzebnosci przesyiu na czeéci nieruchomosci
stanowigcej droge wewnetrzng — ul. Lazurowa w Milandéwku

Uchwata nr 325/XXXVII/17 RMM z dnia 31 sierpnia 2017 r. w sprawie: wyrazenia
zgody na ustanowienie odptatnej stuzebnosci przesylu na czesci nieruchomosci
stanowiacej droge wewnetrzna — na przediuzeniu ul. Jezynowej w Milanodwku

Uchwata nr 324/XXXVII/17 RMM z dnia 31 sierpnia 2017 r. w sprawie: wyrazenia
zgody na ustanowienie odptatnej siuzebnosci przesylu na czesci nieruchomosci
stanowigcej droge wewnetrzna - na przediuzeniu ul. Dalekiej w Milandwku

Uchwata nr r 323/XXXVII/17 RMM z dnia 31 sierpnia 2017 r. w sprawie: wyrazenia
zgody na ustanowienie odptatnej situzebnosci przesyiu na czedci nieruchomosci
stanowigcej droge wewnetrzng — ul. Wlot w Milandéwku

Uchwala nr 302/XXXVI/2017 RMM z dnia 22 czerwca 2017 r. w sprawie: wyrazenia
zgody na ustanowienie odptatnej stuzebnodci gruntowej na czesci nieruchomosci
stanowiacej droge wewnetrzng — boczna od ul. Ludnej w Milandwku

Uchwata nr 298/XXXVI/17 RMM z dnia 22 czerwca 2017 r. w sprawie: wyrazenia
zgody na ustanowienie odptatnej sltuzebnosci gruntowej na czes$ci nieruchomosci
potozonej w drodze wewnetrznej - bocznej od ul. Polnej w Milandwku

Uchwata Nr 297/XXXVI/17 RMM z dnia 22 czerwca 2017 r. w sprawie: wyrazenia zgody
na ustanowienie odplatnej siuzebnogci przesyiu na czesci nieruchomosci poiozonej
pod droga wewnetrzna — bocznag od ul. Kraszewskiego w Milandéwku

Uchwata nr 302/XXXVI/2017 RMM z dnia 22 czerwca 2017 r. w sprawie: wyrazenia
zgody na ustanowienie odptatnej stuzebnosci gruntowej na czesci nieruchomos$ci
stanowiaceij droge wewnetrzna - boczna od ul.Ludnej w Milandéwku

Uchwala nr 298/XXXVI/17 RMM z dnia 22 czerwca 2017 r. w sprawie: wyrazenia zgody
na ustanowienie odplatnej stuzebnosci gruntowej na czedci nieruchomosci
polozonej w drodze wewnetrznej - bocznej od ul. Polnej w Milandéwku

Uchwala Nr 297/XXXVI/17 RMM z dnia 22 czerwca 2017 r. w sprawie: wyrazenia zgody
na ustanowienie odptatnej stuzebnos$ci przesyiu na czedci nieruchomosci potozone]j
pod droga wewnetrzna - boczna od ul. Kraszewskiego w Milanéwku

W zwiazku z powyzszym zwracam sie o wyjadnienie nastepujacych kwestii:

1.7 czego wynika konieczno$é podejmowania takich uchwat? Czy z gruntédw, na
ktérych ustanawia sie stuzebnos$ci nie mozna po prostu zrobié¢ gminnych drbg
publicznych? Ile aktualnie w Milandéwku jest miejskich gruntdédw uzytkowanych jako
"drogi wewnetrzne", ktére nie maja statusu gminnej drogi publicznej?

Wnosze o podanie listy tych gruntéw (nr dziatki, nr obrebu)

2. Czy w latach 2015 - 2018 do Urzedu Miasta Milanéwka wpiyneily wnioski o
ustanowienie stuzebnosci na gruntach miejskich, ktére nie byty nastepnie
przekazane Radzie Miasta Milandwka, celem podjecia stosownej uchwaity o
ustanowieniu stuzebnogci? Wnosze o liste tych wnioskéw wraz ze wskazaniem
powodéw dla ktérych nie zostaity one przekazane Radzie Miasta Milandwka celem

podjecia uchwaty.

3. Dlaczego nie zostata dotychczas wykonana uchwalta nr 298/XXXVI/17 RMM z dnia
22 czerwca 2017 r. w sprawie: wyrazenia zgody na ustanowienie odpiatnej
stuzebnosci gruntowej na czesci nieruchomo$ci poiozonej w drodze wewnetrznej -
bocznej od ul. Polnej w Milandowku?

7 powazaniem
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Milanéwek, dnia 23 kwietnia 2019 r.
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W odpowiedzi na interpelacje¢ z dnia 11 kwietnia 2019 r. w sprawie stuzebnosci ustanawianych

na gruntach miejskich informuje:

Ad. 1, pyt. 1.

Aby dobrze zobrazowa¢ problematyke¢ udostgpniania paséw drogowych, na wstepie pragne
wskaza¢, iz drogi bedace w posiadaniu gminy podzieli¢ mozna na dwie gtéwne kategorie: drogi
publiczne i drogi wewnetrzne. Droga publiczna, to zgodnie z definicjg zawartg w art. 1 ustawy z dnia
21 marca 1985 r. o drogach publicznych (tj. Dz.U.2018.2068 ze zm.) ,,droga zaliczona na podstawie
niniejszej ustawy do jednej z kategorii drog, z ktorej moze korzystaé kazidy, zgodnie z jej
przeznaczeniem, z ograniczeniami i wyjgtkami okreslonymi w tej ustawie lub innych przepisach
szczegdlnych.”. Zaliczenie drogi do kategorii drogi gminnej odbywa si¢ na zasadach okreslonych
w art. 7 ust. 2 udp, poprzez podjecie stosownej uchwatly przez rade gminy. Udostepnianie takich drog
w celu zlokalizowania w nich obiektow budowlanych lub urzadzen niezwigzanych z potrzebami
zarzadzania drogami lub potrzebami ruchu drogowego moze nastgpi¢ wylgcznie za zezwoleniem
wlasciwego zarzadcy drogi wydanym w formie decyzji administracyjne;j.

Zgodnie z definicjg zawartg w art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych
(tj. Dz.U.2018.2068 ze zm.) , drogi, drogi rowerowe, parkingi oraz place przeznaczone do ruchu
pojazdow niezaliczone do zadnej z kategorii drég publicznych i niezlokalizowane w pasie drogowym
tych drdg sq drogami wewngtrznymi”.

Poniewaz tryb przewidziany w udp dla udostgpniania paséw drogowych drdg publicznych
ma zastosowanie tylko i wylacznie do drég o nadanej kategorii, wszystkie pozostale nieruchomosci
bedace wlasnoscig gminy, bez znaczenia czy sg to drogi wewnetrzne (ktére ze wzgledu na swoja
funkcje najczesciej sa przedmiotem uchwal dotyczacych wyrazenia zgody na obcigzenie ich
shuzebnoscig) czy tez dzialki o innym sposobie zagospodarowania, podlegajg udostepnieniu
na zasadach przewidzianych w ustawie o gospodarce nieruchomo$ciami i kodeksie cywilnym.

Art. 13 ustawy o gospodarce nieruchomosciami stanowi, ze nieruchomosci mogg by¢
przedmiotem obrotu, a takze zawiera otwarty katalog czynnosci jakim mogg podlegaé, w tym

wskazanie, ze mogg by¢ obcigzane ograniczonymi prawami rzeczowymi.




Co do zasady, gospodarowanie mieniem komunalnym lezy w kompetencjach burmistrza,
co wynika wprost z art. 30 ust. 2 pkt 3 ustawy o samorzadzie gminnym, jednakze art. 18 ust. 2 pkt 9
lit. ,,a” tejze ustawy zawiera pewnego rodzaju zastrzezenie, ze ,, Do wylgcznej wlasciwosci rady gminy
nalezy podejmowanie uchwal w sprawach majgtkowych gminy, przekraczajgcych zakres zwyklego
zarzgdu, dotyczgcych zasad zbywania, nabywania i obcigzania nieruchomosci (...) do czasu

okreslenia zasad wéjt moze dokonywaé tych czynnosci za zgodg rady gminy.”

Obcigzanie nieruchomosci gminnych ograniczonym prawem rzeczowym jakim jest stuzebnosc,
do czasu podjecia uchwaty okre$lajacej m.in. zasady obcigzania nieruchomosci gminnych, wymaga

wiec kazdorazowo uzyskania zgody rady gminy wyrazonej w formie uchwaly.

Ad. 1, pyt. 2.

Jak juz wspomniano wyzej, zaliczenie danej drogi do kategorii drogi gminnej odbywa si¢ poprzez
podjecie przez rade gminy stosownej uchwaly, po zasiegnieciu opinii wlasciwego zarzadu powiatu.
Droga publiczna, zgodnie z art. 2a ust. 2 udp oraz aktualnym orzecznictwem powinna by¢ przede
wszystkim wlasnoscig gminy (mie¢ uregulowany stan prawny) oraz posiada¢ parametry okreslone
Rozporzadzeniem Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej z dnia 2 marca 1999 r. w sprawie
warunkéw technicznych, jakim powinny odpowiada¢ drogi publiczne i ich usytuowanie
(tj. Dz.U.2016.124).

Z uwagi na niespelianie wymogow, o ktérych mowa powyzej, czgs¢ drég na obecna chwile nie

moze zostaé sklasyfikowana jako droga publiczna.

Ad. 1, pyt. 3.

Aktualnie nie jest prowadzony rejestr drog wewnetrznych zawierajacy wykaz dzialek, a ustalenie
czy dana nieruchomos$¢ moze zosta¢ udostepniona na podstawie ustawy o drogach publicznych czy tez
na zasadach przewidzianych dla pozostalych nieruchomosci (w tym drég wewnetrznych) kazdorazowo
odbywa si¢ indywidualnie, na zasadzie eliminacji na podstawie posiadanych uchwat o zaliczeniu
do kategorii drég gminnych poszczego6lnych ulic.

Sporzadzenie listy gruntéw uzytkowanych jako ,.drogi wewnetrzne” (nr dzialki, nr obrgbu)
wymagatoby dokonania indywidualnej analizy ponad tysiagca pozycji polegajacej m.in. na weryfikacji
przynaleznos$ci konkretnej dziatki do pasa danej drogi, nastgpnie ustalenia, w oparciu o posiadane
uchwaly o zaliczeniu badz o pozbawieniu kategorii drogi gminnej, czy na obecng chwilg dana droga
stanowi droge publiczng, ustalenia przeznaczenia tego terenu w miejscowym planie zagospodarowania
przestrzennego, a takze sprawdzenia w terenie czy sposob zagospodarowania danej nieruchomosci

wskazuje na mozliwos$¢ zaklasyfikowania jej jako drogi wewnetrzne;j.
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Nie wyklucza si¢ sporzadzenia takiego wykazu w przyszlosci, jednakze wykonanie tak ogromnej
pracy w obecnej chwili wprowadzitoby destabilizacje pracy Referatu Gospodarki Nieruchomosciami

oraz spowodowalo znaczne opdznienia w rozpatrywaniu wnioskow wptywajacych od Mieszkancow.

Ad. 2.
Na przestrzeni lat 2015-2018 odnaleziono 3 wnioski o ustanowienie stuzebnosci na gruntach

miejskich, ktére nie byly przekazane Radzie Miasta Milanéwka celem podjecia stosownej uchwaty:

> Wniosek z dnia 29 czerwca 2016r. o ustanowienie nieodplatnej stuzebnosci gruntowej
polegajacej na prawie przejazdu i przechodu przez nieruchomo$é o numerze ewidencyjnym 77
(Park Lasockiego) - wniosek nie zostat skierowany do Rady Miasta ze wzgledu na niezgodno$é
zamierzenia z zapisami obowigzujacego planu zagospodarowania przestrzennego;

> Whniosek z dnia 28 czerwca 2017 r. o ustanowienie shuzebnosci przez dziatke nr 1 z obr. 07-05
w celu zapewnienia dojazdu do dziatki nr 6/2 z obrgbu 07-05 — wniosek nie zostat skierowany
do Rady Miasta ze wzgledu na to, Zze ustanowienie shuzebno$ci na wskazanej dzialce nie
rozwigzywatoby problemu braku dostepu do drogi publicznej z uwagi na oddzielajacy dziatki row
melioracyjny i brak mozliwosci jego zabudowy wynikajaca z zapiséw obowigzujacego planu
zagospodarowania przestrzennego;

> Wniosek z dnia 4 maja 2018r. o ustanowienie stuzebnosci przesylu na nieruchomosci
stanowigcej droge wewnetrzng, ul. Ledéchowskiej - wniosek nie zostat skierowany do Rady
Miasta ze wzgledu na to, ze dotyczyl terenu drogi publicznej, a nie drogi wewnetrznej jak

wskazano we wniosku i rozpatrzenie go poprzez ustanowienie shuzebnosci nie byto mozliwe.

Ad. 3.

Uchwata Nr 298/XXXVI/17 Rady Miasta Milanéwka z dnia 22 czerwca 2017 r. w sprawie
wyrazenia zgody na ustanowienie odplatnej stuzebnos$ci gruntowej na czesci nieruchomosci potozonej
w drodze wewnetrznej — bocznej od ul. Polnej w Milandéwku nie zostala wykonana z powodu

nieprzystapienia do aktu notarialnego.

Z powazaniem
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