UCHWALA NR 307/XXXIX/20
RADY MIASTA MILANOWKA
z dnia 30 grudnia 2020 roku

w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Milanéwka
na lata 2021-2036.

Na podstawie art. 230 ust. 6 i art. 231 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 869 z pézn. zm.) uchwala sie, co nastepuje:

§1
Uchwala sie Wieloletnig Prognoze Finansowg Miasta Milanéwka na lata 2021-2036, zgodnie
z zatgcznikiem nr 1 do uchwaty.

§ 2.
1. Uchwala sie wykaz wieloletnich przedsiewzie¢ Miasta Milanéwka, obejmujgcy limity
wydatkow w poszczegdlnych latach oraz limity zobowigzan z nimi zwigzane, zgodnie
z zatgcznikiem nr 2 do uchwaty.
2. Wstrzymuje sie realizacje przedsiewziecia pn. ,Budowa budynku Szkoty Podstawowej
Nr 2 w Milanowku" — poprawa warunkow nauki, ujetego w tabeli wykaz wieloletnich
przedsiewzie¢ Miasta Milanéwka z uwagi na brak dostatecznego finasowania zewnetrznego
inwestycji.
3. Ogranicza sie zakres przedsiewziecia pn. ,Budowa straznicy Ochotniczej Strazy Pozarnej
w Milandwku" - budowa straznicy Ochotniczej Strazy Pozarnej w Milandwku ujetego w tabeli
wykaz wieloletnich przedsiewzie¢ Miasta Milandwka do budowy trzech stanowisk
garazowych z zapleczem sanitarnym, na skutek braku finasowania zewnetrznego.

§3.
1. Upowaznia sie Burmistrza Miasta Milanéwka do zaciggania zobowigzan:
1) zwigzanych z realizacjg wieloletnich przedsiewzie¢ do wysokosci limitow okreslonych
w zatgczniku nr 2 do uchwaty;
2) ztytutu umow, ktérych realizacja w roku budzetowym i latach nastepnych jest niezbedna
dla zapewnienia ciggtosci dziatania Miasta i ktdrych terminy ptatnosci wykraczajg poza rok
budzetowy.
2. Upowaznia sie Burmistrza Miasta Milanowka do przekazania uprawnien do zaciggania
zobowigzan, o ktérych mowa w ust. 1 kierownikom jednostek organizacyjnych Miasta.
3. Upowaznia sie Burmistrza Miasta Milanéwka do dokonywania zmian limitow zobowigzan
I kwot wydatkow na realizacje przedsiewzie¢ finansowanych z udziatem $rodkow
europejskich albo srodkdéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych, w zwigzku ze zmianami w realizacji takich przedsiewziec,
o ile zmiany te nie pogorszg wyniku budzetu dla kazdego roku objetego wieloletnig prognozg



finansowg. Upowaznienie to obejmuje takze upowaznienie do dokonywania zmian $rodkéw
przeznaczonych na wspoffinansowanie realizacji przedsiewzieé¢, o ktérych mowa w zdaniu
pierwszym, w tym wktadu witasnego beneficjenta, oraz wynikajgcych z rozstrzygnietych
konkursow, o ktérych mowa w art. 38 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach
realizacji programéw w zakresie polityki spojnosci finansowanych w perspektywie
finansowej 2014-2020.

§ 4.

Wykonanie uchwaty powierza sie Burmistrzowi Miasta Milanéwka.

§5.
Traci moc Uchwata nr 168/XV/19 Rady Miasta Milanéwka z dnia 30 grudnia 2019 roku

w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Milandwka na lata 2020-2029
z pdzniejszymi zmianami.

§ 6.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2021 r.

Przewodniczacy
Rady Miasta Milanéwka

Kamil Bialik



UZASADNIENIE
Objasnienia przyjetych wartosci do Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta
Milanéwka na lata 2021-2036.
Obowigzek sporzadzenia Wieloletniej Prognozy Finansowej jest jedng z zasadniczych
zmian wprowadzonych ustawg z dnia 27 sierpnia 2009 roku odnoszgcych sie do zagadnien
gospodarki finansowej jednostek samorzadu terytorialnego. Regulacja ta stwarza
mozliwos¢ kompleksowej analizy sytuacji finansowej jednostki oraz mozliwos¢ oceny
podejmowanych przedsiewzie¢ z perspektywy ich znaczenia dla samorzgdu. W zamysle
prawodawcy wieloletnia prognoza finansowa jednostki samorzgdu terytorialnego ma by¢
instrumentem nowoczesnego zarzgdzania finansami publicznymi.
W Wieloletniej Prognozie Finansowej Miasta Milanowka zastosowano wzory zatgcznikow
(zatgcznik nr 1 oraz zatgcznik nr2 do uchwaty) zgodnie z Rozporzgdzeniem Ministra
Finanséw z dnia 10 stycznia 2013 roku w sprawie wieloletniej prognozy finansowej jednostki
samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2015 r. poz. 92) z uwzglednieniem zmian wynikajgcych
z Rozporzadzenia Ministra Finansow, Inwestycji i Rozwoju z dnia 1 pazdziernika 2019 r.
(Dz. U.z2019r. poz. 1903) oraz Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 10 sierpnia 2020
r. (Dz. U. z 2020 r. poz. 1381).
Podstawg opracowania Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Milandwka jest projekt
uchwaty budzetowej na 2021 rok, dane sprawozdawcze z wykonania budzetu Miasta
Milanéwka za lata 2018 i 2019, wartosci planowane na koniec Il kwartatu 2020 roku oraz
Wytyczne  Ministra  Finansow  dotyczgce stosowania jednolitych  wskaznikow
makroekonomicznych, bedacych podstawg oszacowania skutkéw finansowych
projektowanych ustaw (aktualizacja — lipiec 2020 r.). W kolumnie pomocniczej dotyczgcej
przewidywanego wykonania w 2020 roku wprowadzono wartosci, zgodnie z aktualnym
planem budzetu Miasta Milanéwka na dzien przygotowania projektu. Przewiduje sie,
iz z uwagi na sytuacje epidemiologiczng w kraju, czes¢ wydatkow biezgcych nie zostanie
wykonana, na kwote okoto 3 min zt. W zwigzku z powyzszym, w celu zachowania
realistycznosci prognozy, dokonano merytorycznej korekty wartosci w kolumnie
pomocniczej ,2020 przewidywane wykonanie” w zakresie wykonania wydatkéw biezgcych.
Art. 227 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (t.j. Dz. U.
z 2019 r. poz. 869 z pézn. zm.) zaktada, iz wieloletnia prognoza finansowa obejmuje okres
roku budzetowego oraz co najmniej trzech kolejnych lat budzetowych. Z ust. 2 powotanego
artykutu wynika, iz prognoze kwoty dtugu, stanowigcg integralng czes¢ wieloletniej prognozy
finansowej, sporzgdza sie na okres, na ktéry zaciggnieto lub planuje sie zaciggnaé
zobowigzanie. Na dzien podjecia uchwaty, sptate zobowigzan przewiduje sie do roku 2036.
W zwigzku z powyzszym, Wieloletnia Prognoza Finansowa Miasta Milanowka zostata
przygotowana na lata 2021-2036.
Kwoty wydatkow wynikajgce z limitéw wydatkdéw na przedsiewziecia nie wykraczajg poza
okres prognozy kwoty dtugu. Nie planuje sie takze wydatkow z tytutu niewymagalnych
poreczen i gwaranciji, ktoére przekraczatyby okres prognozy kwoty dtugu.
1. Zalozenia makroekonomiczne
Przy opracowaniu prognozy pozycji budzetowych Miasta Milanéwka wykorzystano trzy



podstawowe mierniki koniunktury gospodarczej — produkt krajowy brutto (PKB) oraz
wskaznik inflacji (CPI) oraz wskaznik wynagrodzen. Na ich podstawie oszacowano wartosci
dochodoéw i wydatkéw Miasta Milandwka, co, dzieki konstrukcji i zaawansowanym metodom
dokonywania obliczen, pozwoli realizowa¢ w przysztosci wiasciwg polityke finansowg
jednostki.

Zgodnie z zaleceniami Ministra Finansow, prognoze wskazanych pozycji oparto o Wytyczne
dotyczace stosowania jednolitych wskaznikdw makroekonomicznych bedgcych podstawg
oszacowania skutkéw finansowych projektowanych ustaw. Ostatnia dostepna aktualizacja
ww. wytycznych miata miejsce 19 lipca 2020r., adane wynikajgce z powotanego

dokumentu prezentuje tabela 1.
Tabela 1. Dane makroekonomiczne przyjete do wyliczen prognozy

Wskaznik 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027
PKB 4,00% 3,40%  3,00% 3,00% 3,00% 3,10% 3,10%
Inflacja 1,80% 2,20%  2,40% 2,50% 2,50% 2,50% 2,50%
Wynagrodzenig 1,50% 1,909  2,20% 2,70% 2,90% 3,00% 3,00%
Wskaznik 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034
PKB 3,00% 2,80%  2,80% 2,70% 2,60% 2,50% 2,40%
Inflacja 2,50% 2,50%  2,50% 2,50% 2,50% 2,50% 2,50%
Wynagrodzenia 3,00% 3,00  3,00% 3,00% 3,00% 2,90% 2,90%
Wskaznik 2035 2036
PKB 2,30% 2,20%
Inflacja 2,50% 2,50%
Wynagrodzenig 2,90% 2,90%

Zrodto: Wytyczne dotyczace stosowania jednolitych wskaznikéw makroekonomicznych
bedacych podstawg oszacowania skutkow finansowych projektowanych ustaw. Aktualizacja
— 19 lipca 2020 r., (www.mf.gov.pl), Warszawa 2020.
Prognoze oparto o nastepujgce zatozenia:
1) dla roku 2021 przyjeto wartosci wynikajgce z projektu budzetu;
2) dla lat 2022-2036 prognoze wykonano poprzez indeksacje o wskazniki dynamiki inflaciji,
dynamiki PKB oraz dynamiki realnej wynagrodzen brutto.
Podzielenie prognozy w powyzszy sposob pozwala na realng ocene mozliwosci
inwestycyjno-kredytowych gminy.
Zgodnie z przyjetym zatozeniem, dochody i wydatki biezgce w roku 2021 uwzglednione
w WPF wynikajg z wartosci zawartych w projekcie budzetu na 2021 rok. Od 2022 roku
dochody i wydatki biezgce ustalono za pomocg wskaznikéw inflacji, wskaznika dynamiki
PKB oraz wskaznika dynamiki realnej wynagrodzen brutto. W tym celu, postuzono sie
metodg indeksacji wartosci bazowych o odpowiednio przypisany dla kazdej kategorii
budzetowej wskaznik. Waga zmiennej makroekonomicznej oznacza w jakim stopniu
dochody lub wydatki zalezg od poziomu wskaznika z danego roku. Indeksowana zostaje
warto$¢ na rok przyszty.
Sposob indeksacji za pomocg wag przedstawia ponizszy wzor:

Yi =¥ # (1 4+ CPI *ugcp;) * (1 + PEKB *upgg) * (1 + WEB * uypg)
gdzie:



Y1 - warto$¢ prognozowana danej kategorii dochodéw bgdz wydatkéw budzetowych;
Yo - warto$¢ danej kategorii dochodéw bgdz wydatkow budzetowych w roku poprzedzajgcym;
CPI - warto$¢ wskaznika inflacji w roku prognozowanym;
Ucpr - Waga przypisana wskaznikowi CPI, bedgca jego rzeczywistym wptywem na
prognozowang kategorie;
PKB - wskaznik dynamiki PKB;
Upxe - Waga przypisana wskaznikowi dynamiki PKB, bedgca jego rzeczywistym wptywem
na prognozowang kategorie;
WB _ wskaznik dynamiki realnej wynagrodzen brutto w gospodarce narodowej;
Uws - waga przypisana wskaznikowi dynamiki WB, bedgca jego rzeczywistym wptywem
na prognozowang kategorie.
2. Dochody
Prognozy dochodow Miasta Milanowka dokonano w podziatach merytorycznych,
a nastepnie sklasyfikowano w podziaty wymagane ustawowo. Podziat merytoryczny zostat
sporzadzony za pomocg paragrafow klasyfikacji budzetowej i objgt dochody biezgce
I majgtkowe.
Dochody biezgce prognozowano w podziale na:
1. dochody z tytutu udziatu we wptywach z podatku dochodowego od osdb fizycznych;
2. dochody z tytutu udziatu we wptywach z podatku dochodowego od osob prawnych;
3. subwencje ogding;
4. dotacje i srodki przeznaczone na cele biezgce;
5. pozostate dochody (m. in.: podatki i optaty lokalne, grzywny i kary pieniezne, wptywy
zustug, odsetki od $rodkbw na rachunkach bankowych), wtym: z podatku
od nieruchomosci.
Dochody majgtkowe prognozowano w podziale na:
1. dochody ze sprzedazy majagtku;
2. dotacje i srodki przeznaczone na inwestycje;
2.1. Dochody biezace
Uwzgledniajgc dotychczasowe ksztaltowanie sie dochodow budzetu Miasta Milanéwka oraz
przewidywania na nastepne lata, w poszczegolnych kategoriach dochodéw biezgcych
postuzono sie metodg indeksacji wartosci bazowych o odpowiednio przypisany dla kazde;j
kategorii budzetowej wskaznik, za pomocg nastepujgcych wag:
Tabela 2. Wagi dla danych makroekonomicznych przyjete do wyliczen prognozy dochodoéw
biezacych

Wyszczegdlnienie INFLACJA PKB
dochody z udziatu w PIT 0,00% 100,00%
dochody z udziatu w CIT 0,00% 100,00%
subwencja ogdlna 100,00% 0,00%
dotacje biezgce 100,00% 0,00%
pozostate, w tym: 100,00% 0,00%
7z podatku od nieruchomosci 100,00% 0,00%

Zrodio: Opracowanie wiasne.



Podatek od nieruchomosci

Stosownie do przepiséw ustawy o podatkach i optatach lokalnych wysoko$¢ stawek podatku
od nieruchomosci nie moze przekroczy¢ gornych granic stawek kwotowych ogtoszonych
przez Ministra Finansow. W roku budzetowym wptywy z tytutu podatku od nieruchomosci
zaplanowano w oparciu o planowane na 2021 r. stawki podatku od nieruchomosci oraz
zasob nieruchomosci Miasta Milanéwka, ktory stanowi przedmiot opodatkowania.
Wysokos¢ wptywéw z podatku od nieruchomosci na 2021 r. ustalono wiec
na 7 300 000,00 zt.

W latach nastepnych zaktada sie wzrostowy trend wplywdw z tego podatku i zwiekszanie
dochoddéw bedacych konsekwencjg planowanego wzrostu stawek podatkowych oraz
corocznego przyrostu przedmiotdw opodatkowania zwigzanych z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej oraz budynkéw mieszkalnych.

Udziat w podatkach centralnych

Jako ze ta grupa dochodéw pozostaje w bardzo silnym zwigzku z sytuacjg
makroekonomiczng kraju, przy szacowaniu dochoddéw z tytutu udziatbw w podatku
dochodowym od 0s6b fizycznych (PIT) oraz od os6b prawnych (CIT) w latach 2021-2036
wzieto pod uwage zatozony wskaznik PKB.

Subwencje i dotacje na zadania biezace

Planowang kwote subwencji ogoélnej oraz dotacji celowych z budzetu panstwa (innych niz
srodki na dofinansowanie realizacji projektéw europejskich) na 2021 rok przyjeto w oparciu
o informacje przekazane przez Ministra Finanséw. W kolejnych latach prognozy zatozono
wzrost kwoty otrzymywanych dotychczas cyklicznych subwencji idotacji celowych
z budzetu panstwa w oparciu o prognozowany wskaznik PKB. Od roku 2025, w celu
zachowania podejscia ostroznos$ciowego, powyzsze kategorie prognozowano w oparciu
o wskaznik inflaciji.

Kwota subwencji oswiatowej na rok budzetowy 2021 przekazana w informacji Ministra
Finansow na rok 2021 nie pokrywa planowanych wzrostéw wynagrodzen wsrdd nauczycieli.
Pomimo planowanego wzrostu dochodow z tego tytutu w latach kolejnych, Miasto
Milanéwek musi znalez¢ oszczednosci po stronie wydatkowej aby utrzymac dobrg kondycje
finansowg wypracowang w poprzednich latach. Zgodnie z art. 167 ust. 1 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej jednostkom samorzgdu terytorialnego zapewnia sie udziat
w dochodach publicznych odpowiednio do przypadajgcych im zadan. Tym samym, decyzja
ustawodawcy o podwyzszeniu od 1 wrzesnia 2019 r. wynagrodzeh nauczycielskich,
wprowadzenie podwyzszonych standardéw finansowania dodatkéw za wychowawstwo oraz
wprowadzenie nowego dodatku dla nauczycieli stazystow, winno wigzac sie

z automatycznym zapewnieniem samorzgdom dodatkowych $rodkéw finansowych w peni
rekompensujgcych skutki wymienionych zmian. Dlatego w Wieloletniej Prognozie
Finansowej, oprécz prognozowanego wzrostu subwencji o wskaznik PKB, zatozono takze
dodatkowg korekte wzrostu (Sredniorocznie na poziomie ok 1 min zt), z uwagi na zatozenie,
iz w kolejnych latach wzrost wydatkow m.in. w obszarze wynagrodzen dla oswiaty, zostanie
Miastu przynajmniej w czesci zrekompensowany.



2.2. Dochody majatkowe

Waloryzacji o wskazniki makroekonomiczne nie poddano dochodéw o charakterze
majgtkowym. Dochody majgtkowe, w tym przede wszystkim dochody ze sprzedazy majgtku
pozbawione sg regularnosci, a ich poziom uzalezniony jest od czynnikow niezaleznych, jak
np. koniunktura na rynku nieruchomosci.

W 2021 roku dochody ze sprzedazy majatku zaplanowano na poziomie 50 000,00 zi.
Bazujgc na informacjach o wykonaniu dochodéw majagtkowych w poprzednich latach, nalezy
stwierdzi¢, ze zaplanowana kwota jest realna, ryzyko ich niewykonania jest minimalne,
a sama sprzedaz mienia zostata zaplanowana przy dochowaniu najwyzszej starannosci.
Ponadto w Wieloletniej Prognozie Finansowej zaplanowano dotacje majgtkowe, ktére
wynikajg z podpisanych umow na dofinansowanie. Szczegdétowg informacje o dotacjach
w 2021 roku zawarto w przedtozonym projekcie budzetu. W tabeli ponizej zaprezentowano
dotacje majgtkowe, ktorych wptyw przewiduje sie w 2022 oraz 2023 roku.

Tabela 3. Dotacje majatkowe Miasta Milanéwka w 2022 r. i 2023r.

Wartosé Wartosé

Data zawarcia | dofinansowa | dofinansow
umowy o nia ujetaw | ania ujeta

dofinansowanie budzecie na | w budzecie

2022r. na 2023 .

Nr umowy o

L.p Nazwa zadania . :
dofinansowanie

Wirtualny Warszawski
Obszar Funkcjonalny
Virtual WOF) - realizacja
komponentu e-
Srodowisko - wyd.
majgtkowy
Poprawa jakosci
powietrza na terenie ZIT
2 | WOF poprzez budowe | Umowa partnerska | 26.04.2019 1.057.950 0
parkingéw "Parkuj i jedz"
- wyd. majgtkowe
Poprawa jakosci
srodowiska miejskiego

Umowa partnerska | 28.06.2017 35.537,98 0

planowane
poprzez .
zagospodarowanie Umowa w trakcie podpisanie
3 L . umowy do 4.321.941 | 4.418.103
terenéw zielonych na procedowania ,
. konca 2020
obszarze gminy roku
Milanéwek -dochody
majgtkowe
Przebudowa targowiska
. N 00029-65171-
4 |miejskiego W'Mllanowku UMO700042/19 11.05.2020 1.000.000 0
- wyd. majgtkowe
SUMA 6.415.249 | 4.418.103

Zrédto: Opracowanie wiasne.



3. Wydatki
Prognozy wydatkdw Miasta Milanowka dokonano w podziale na kategorie wydatkow
biezgcych i wydatkdw majgtkowych.

3.1. Wydatki biezace
Wydatki biezgce prognozowano w podziale na:

1) wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane;

2) wydatki zwigzane z obstugg zadtuzenia, w tym odsetki i dyskonto;

3) pozostate wydatki biezgce.
Zgodnie z zatozeniami przyjetymi przy prognozie dochodoéw, dla wydatkéw biezgcych
w roku 2021 przyjeto projekt budzetu. W latach 2022-2036 dokonano indeksacji wydatkéw
na wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen w oparciu o odpowiednio przyjete wagi dla
wskaznika inflacji. Dla lat 2022-2024 przyjeto indeksacje o wage 25% wskaznika inflacji,
z uwagi na potrzebe dokonania oszczednosci w budzecie. W zwigzku z wystgpieniem
epidemii COVID-19 i znaczgcymi stratami w dochodach biezgcych, powyzsze dziatania
okazujg sie by¢ niezbedne w celu zachowania ptynnos$ci finansowej budzetu. Od roku 2025
wydatki na wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen prognozowane byly w oparciu
0 umniejszone wartosci z roku 2024, z wykorzystaniem z ostroznosci mimo wszystko
wskaznika inflacji (waga 75%) oraz dynamiki realnej wynagrodzen (waga 25%)
Nalezy podkresli¢, iz trudna sytuacja epidemiologiczna w kraju, a tym samym znaczgcy
ubytek w dochodach biezgcych Miasta Milanéwka w roku 2020, wymusza wprowadzenie
znaczgcych oszczednosci w budzecie Miasta, aby prawidtowa realizacja zadan publicznych
przez Miasto w kolejnych latach nie byta zagrozona. W tym celu wtadze Miasta przewidujg
znaczace oszczednosci w budzecie roku 2022, na kwote minimum 2 min zt. W tym celu
konieczne bedzie podjecie szeregu dziatan oszczednosciowych w 2021 roku, ktérych efekty
finansowe bedg widoczne w kolejnym roku. Zostang przedsiewziete kroki zmierzajgce
do znacznego racjonowania wydatkow biezgcych. Dalsze wartosci dotyczgce pozostatych
wydatkow biezgcych od roku 2023 prognozowane byty w oparciu 0 umniejszone wartosci
z roku 2022, z wykorzystaniem z ostroznosci mimo wszystko wskaznika inflacji (waga
100%).
O ile w przypadku wydatkéw na wynagrodzenia, pochodnych od wynagrodzen i pozostatych
wydatkéw biezgcych mozliwos¢ zastosowania indeksacji jest uzasadniona, o tyle wydatki
zwigzane z obstugg diugu s3 scisle uzaleznione od postanowien zawartych w umowach
kredytowych, pozyczkowych i emisji obligacji.

Tabela 4. Wagi dla danych makroekonomicznych przyjete do wyliczen prognozy
wydatkow biezacych

Wyszczegodlnienie INFLACJA PKB WYNAGR.
wynagrodzenia i pochodr 75,00% 0,00% 25,00%
Pozostate wydatki biezgg 100,00% 0,00% 0,00%

Zrédto: Opracowanie wiasne.



Wydatki na obstuge dtugu skalkulowano w oparciu o obowigzujgce stawki WIBOR jak
réwniez warunki wynikajgce z zawartych uméw (w przypadku zobowigzan historycznych).
Dodatkowo, w prognozie WPF uwzgledniono réwniez koszty obstugi zobowigzania
planowanego do zaciggniecia.

Nalezy dodac, iz w kolumnie pomocniczej WPF ,2020 przewidywane wykonanie” w pozycji
[10.11] wykazano poniesione wydatki biezgce podlegajgce ustawowemu wytgczeniu z limitu
sptaty zobowigzan w wysokosci 313.906,39 zt. Niniejsza kwota obejmuje wydatki biezgce
poniesione w celu realizacji zadan zwigzanych z przeciwdziataniem COVID-19, ktore
w czesci sfinansowano m.in. z rezerwy na zarzgdzanie kryzysowe, bezposrednio w efekcie
wystgpienia pandemii.

3.2. Wydatki majatkowe

Wydatki majgtkowe obejmujg przede wszystkim przedsiewziecia inwestycyjne, ktére ujeto
w zatgczniku nr 2 do Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Milanowka na lata 2021-
2031. W kolejnych latach wydatki majgtkowe zostaty zaplanowane tak, aby pokryty
pozostatg po sptacie zobowigzan czesé tzw. wolnych Srodkdow.

4. Wynik budzetu

Wynik budzetu w prognozowanym okresie jest Scisle powigzany z przyjetymi zatozeniami
do prognozy dochodéw iwydatkow. Fakt prognozowania w oparciu o dane
makroekonomiczne o niewielkiej zmiennosci powoduje zréwnowazony i stabilny wzrost
dochoddéw oraz wydatkow biezgcych, ktéremu mozna przypisaé cechy statystyczne.
W catym prognozowanym okresie utrzymana zostata relacja z art. 242 (brak deficytu

biezgcego).
Tabela 5. Wynik budzetu Miasta Milanowka
2021 2022 2023 2024
Dochody 102 389 417,67/108 677 000,38/108 658 520,76/ 107 110 130,00
WydatKi 112 910 572,91|112 999 422,44{107 880 942,82 102 832 551,89
Wynik budzetu | -10 521 155,24 -4 322 422,06 777 577,94 4277 578,11
2025 2026 2027 2028

Dochody 110 002 820,00/113 018 553,00116 117 916,00, 119 475 713,00

WydatKi 104 502 820,00{107 518 553,00112 517 916,00, 115 845 713,00

Wynik budzetu 5500 000,00, 5500 000,00 3600000,000 3630 000,00
2029 2030 2031 2032

Dochody 122 383 024,00/125 592 102,00128 834 365,00, 132 107 836,00

Wydatki 119 053 024,00/122 892 102,00126 134 365,00, 129 407 836,00

Wynik budzetu 3 330 000,00 2 700 000,007 2 700 000,00 2 700 000,00
2033 2034 2035 2036

Dochody

135 410 532,00

138 740 465,00

142 095 661,00

145 474 169,00

Wydatki

133 010 532,00

136 340 465,00

139 695 661,00

143 095 330,39

Wynik budzetu

2 400 000,00

2 400 000,00

2 400 000,00

2 378 838,61

Zrédto: Opracowanie wiasne.



5. Przychody
W wysokosci 14.181.637,86 zt zaplanowano przychody w budzecie Miasta Milanéwka
na 2021 r. Przychody Miasta w 2021 r. obejmuja:
1. w kwocie 12.078.838,61 zt przychody z tytutu emisji papierow wartosciowych;
2.w kwocie 2.102.799,25 zt nadwyzke z lat ubiegtych;
Planowana w budzecie Miasta Milanowka nadwyzka budzetowa z lat ubiegtych dotyczy
srodkéw z Rzgdowego Funduszu Inwestycji Lokalnych, ktére wptynety na konto bankowe
Gminy w 2020 roku. Przewiduje sie, ze do konca roku budzetowego 2020 srodki nie zostang
one wydatkowane, w zwigzku z powyzszym, w budzecie Miasta na 2021 r. zaplanowano
przychody na §905, ktory obejmuje przychody jednostek samorzgdu terytorialnego
z niewykorzystanych srodkéw pienieznych na rachunku biezgcym budzetu, wynikajgcych
z rozliczenia dochodéw i wydatkéw nimi finansowanych zwigzanych ze szczegdolnymi
zasadami wykonywania budzetu okreslonymi w odrebnych ustawach. Przychody
planowane na §905 stanowig kwote 1.619.593 zt. Pozostatg czes¢ srodkéw wykazanych
w pozycji [4.2] w WPF stanowig srodki na §906, tj. Przychody jednostek samorzadu
terytorialnego z wynikajgcych z rozliczenia srodkéw okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy
i dotacji na realizacje programu, projektu lub zadania finansowanego z udziatem tych
srodkow.
W okresie objetym prognozg planuje sie zaciggng¢ nowe zobowigzania w latach 2022-2023.
Zaciggniecie nowych zobowigzan zwigzane jest z powstatym deficytem budzetu w kolejnych
latach, zwigzanym z realizowang politykg inwestycyjng Miasta.
6. Rozchody
Na dzien 31.12.2020 kwota zadtuzenia, wptywajgca na ksztattowanie sie¢ wskaznika
faktycznej obstugi zadtuzenia, wynikajgca z zaciggnietych kredytéw, pozyczek
I wyemitowanych obligacji wynosi 31 553 216,61 z}, a jego spfata planowana jest do roku
2029. Wykazana kwota dtugu obejmuje zaciggniecie do kohnca 2020 roku zobowigzan
zaplanowanych w obowigzujgcym planie budzetu na 2020 rok.
Tabela 6. Sptata zaciggnietych i planowanych zobowigzan Miasta Milanéwka
Wyszczegodlnienie 2021 2022 2023 2024
Zobowiagzania historyczne 3 660 482,62 |2 677 577,94 | 2677 577,94) 4 277 578,11
(podpisane umowy)*
Zobowigzania planowane 0,00 0,00 0,00 0,00
do zaciggniecia
Roczna splata zobowiagzan |3 660 482,62 |2 677 577,94 | 2 677 577,94 4 277 578,11
Wyszczegodlnienie 2025 2026 2027 2028
Zobowiazania historyczne |5 500 000,00 |5 500 000,00 | 2 600 000,00, 2 830 000,00
(podpisane umowy)*
Zobowigzania planowane 0,00 0,00 | 1 000 000,00, 800 000,00
do zaciggniecia
Roczna sptata zobowigzan |5 500 000,00 |5 500 000,00 | 3 600 000,00 3 630 000,00
Wyszczegodlnienie 2029 2030 2031 2032




Zobowigzania historyczne |1 830 000,00 0,00 0,00 0,00
(podpisane umowy)*
Zobowiazania planowane |1 500 000,00 |2 700 000,00 | 2 700 000,00; 2 700 000,00
do zaciagniecia
Roczna sptata zobowigzan|3 330 000,00 (2 700 000,00 | 2 700 000,001 2 700 000,00
Wyszczegodlnienie 2033 2034 2035 2036
Zobowigzania historyczne 0,00 0,00 0,00 0,00
(podpisane umowy)*
Zobowiazania planowane |2 400 000,00 |2 400 000,00 | 2 400 000,00; 2 378 838,61
do zaciagniecia
Roczna sptata zobowigzan|2 400 000,00 (2 400 000,00 | 2 400 000,001 2 378 838,61
*Zobowigzania historyczne (podpisane umowy) wykazano wedfug przewidywanego stanu
na dzien 31.12.2020 r., z uwzglednieniem emisji obligacji w 2020 r. Zrédto: Opracowanie
wiasne.
Nalezy nadmienic, iz w Wieloletniej Prognozie Finansowej Miasta Milanowka na lata 2021-
2036 przyjeto dwie zmiany w zakresie sptaty zadtuzenia, w odniesieniu do obecnie
obowigzujgcych harmonograméw sptaty kredytdw, pozyczek i wykupu obligacji
komunalnych. Planuje sie nastepujgce zmiany:
- w 2022 roku zaplanowano zmniejszenie wykupu obligacji o kwote 2 min z. Wykup
niniejszej serii obligacji komunalnych zaplanowano w 2025 roku.
- w 2023 roku zaplanowano zmniejszenie wykupu obligacji o kwote 2 min z. Wykup
niniejszej serii obligacji zaplanowano w 2026 roku.
Niniejsza zmiana jest prawnie dopuszczalna. W trakcie roku budzetowego 2021 przewiduje
sie podjecie niezbednych krokow (w tym uchwat Rady Miasta), aby powyzsza operacja
finansowa mogta mieé¢ miejsce. Jednoczesnie, w przypadku wygenerowania nadwyzKki
Srodkéw finansowych, dopuszcza sie mozliwos¢ wczesniejszej sptaty zobowigzan.
7. Relacja z art. 243 ustawy o finansach publicznych
Zgodnie z art. 243 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(tj. Dz. U. 2 2019 r. poz. 869 z p6zn. zm.) od 1 stycznia 2014 r. obowigzuje indywidualny
wskaznik zadtuzenia dla samorzgdow. Wedtug przepisow roczna wartosc sptat zobowigzan
iich obstugi do planowanych dochodéw biezgcych pomniejszonych o dotacje i $rodki
przeznaczone na cele biezgce nie moze przekroczy¢ wskaznika maksymalnej obstugi
zadtuzenia uwzgledniajgcego wytgczenia wskazane w art. 243 ust. 3, 3a oraz 3b powyzsze;j
ustawy.
Od 1 stycznia 2020 r. wskaznik faktycznej obstugi zadtuzenia zostat uzupetniony o umowy,
ktore wywotujg skutki ekonomiczne podobne do kredytu, pozyczki, depozytu czy emisji
papieréw wartosciowych (zaciggniete po 1 stycznia 2019 roku). Wigczenie do wskaznika
obstugi zadtuzenia ww. umow dotyczy zaréwno sptaty rat, jak rowniez wydatkéw biezgcych
na ich obstuge (odsetki, prowizje, optaty).
Natomiast na podstawie art. 15zob ust. 2 ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19,
innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych, ustalajgc relacje




ograniczajgcg wysokos$¢ sptaty dtugu JST:
1. na lata 2020-2025 wydatki biezgce budzetu tej jednostki podlegajg pomniejszeniu
o wydatki biezgce na obstuge dtugu;
2. narok 2021 i lata kolejne wydatki biezgce budzetu tej jednostki podlegajg pomniejszeniu
o wydatki biezgce poniesione w 2020 r. w celu realizacji zadan zwigzanych

z przeciwdziataniem COVID-19.

Ksztatt indywidualnego wskaznika obstugi
z wytycznymi dla okreséw dostosowawczych, tj.:

zadluzenia zostat

obliczony zgodnie

1. na lata 2020-2025 w oparciu o art. 9 ust. 1 ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r. 0 zmianie
ustawy o finansach publicznych oraz niektérych innych ustaw;
2. od roku 2026 w oparciu o art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r. 0 zmianie
ustawy o finansach publicznych oraz niektérych innych ustaw.

Tabela 7. Ksztaltowanie sie relacji z art. 243 uofp

przewidywanego wykonania 2020

2021 2022 2023 2024 2025
Obstuga ?ad’fuzenla (fakt. i plan. [ 6.70% 4.89% 4.61% 6.59% 7.89%
wytaczeniach)
Maksymalna obstuga zadtuzenia 8.48% 6.98% 7829 10539 12.09%
planu po lll kwartale 2020)
Maksymalna obstuga zadtuzenia
: : 9,68% 8,18% 9,02%| 10,539 12,09Y%
przewidywanego wykonania 2020
Zachowanie relacji z art. 243
(w oparciu o przewidywane Tak Tak Tak Tak Tak
wykonanie)
2026 2027 2028 2029 2030
Obstuga ?ad%uzema (fakt. i plan. ¢ 7.58% 5.03% 4.82% 4.26% 3.34%
wylaczeniach)
Mak I } tuzeni
aksymalna obstuga zadluzenia | g 30, 1958 12010 12809 13119
planu po Ill kwartale 2020)
Maksymalna obstuga zadtuzenia
: . 10,4199 11,06% 12,01% 12,809 13,11%
przewidywanego wykonania 2020
Zachowanie relacji z art. 243
(w oparciu o przewidywane Tak Tak Tak Tak Tak
wykonanie)
2031 2032 2033 2034 2035
Obstuga ?adtuzema (fakt. i plan. g 3.19% 3.04% 2 60% 2 47% 2 3504
wytaczeniach)
Maksymalna obstuga zadtuzenia 13429  13.569 13,689 13,759 13,799
planu po lll kwartale 2020)
Maksymalna obstuga zadtuzenia
13,42% 13,56% 13,68% 13,759 13,79Y%




Zachowanie relacji z art. 243
(w oparciu o przewidywane Tak Tak Tak Tak Tak
wykonanie)

2036

Obstuga zadtuzenia (fakt. i plan. f

. 2,23%
wylaczeniach)
Maksymalna obstuga zadtuzenia 13,779
planu po lll kwartale 2020)
Maksymalna obstuga zadlgzenla 13,779
przewidywanego wykonania 2020
Zachowanie relacji z art. 243
(w oparciu o przewidywane Tak

wykonanie)
Zrodto: Opracowanie wiasne.
Graficzne przedstawienie relacji prezentuje wykres ponizej.
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Obstuga zadluzenia (fakt. 1 plan. po wwtgczeniach) - e laksymalna obstuga zadliuzenia

Sytuacja Miasta jest stabilna. W catym okresie prognozy zachowana zostanie zaréwno
nadwyzka biezgca (art. 242) jak i relacja z art. 243 ustawy o finansach publicznych.
Jednakze trudna sytuacja epidemiologiczna w kraju, a tym samym ubytek w dochodach
biezgcych Miasta w roku 2020 oraz rosngce z roku na rok wydatki biezgce, wymuszajg
wprowadzenie znaczgcych oszczednosci w budzecie Miasta, aby prawidtowa realizacja
zadan publicznych przez Miasto w kolejnych latach nie byta zagrozona. Sytuacja
ta zapewne ulegnie poprawie po wykonaniu budzetéw poszczegdlnych lat, niemniej Miasto
musi podjg¢ dziatania racjonalizujgce wydatki biezgce, na kwote minimum 2 min ziotych
w roku 2022, lub poszukiwaé dodatkowych zrédet dochoddéw biezgcych. Planowana kwota
oszczednosci w stosunku do prognoz opartych o budzet 2021 ma charakter minimainy,
pozwalajgcy na swobodne ksztaltowanie sie wskaznika z art. 243 i utrzymywanie
pozostatych relacji w budzecie.



