Protokol pokontrolny z kontroli przeprowadzonej
przez zesp6t kontrolny Komisji Rewizyjnej w dniach 01.07.2020: - 15.07.2020r..
w Zakladzie Gospodarki Komunalnej i Mleszkanlowej w Milanéwku.

Osoby kontrolujace:  Krzysztof Wisniewski
Krzysztof Olpinski 3
Leszek Kotodziejski S ,_ j/ >

Kontrola zostata zatwierdzona przez Rad¢ Miasta Milandwka i uwzglgdniona w planie pracy Komisji
Rewizyjnej Rady Miasta Milanéwka na rok 2020 oraz zostala dokonana na podstawie upowaznienia
nr RM.077.3.2020, z dnia 27 05.2020r. Zgodnie z planem kontroli przyjetym Uchwata Nr 230/XXV1/20 Rady
Miasta Milanowka.

Zakres kontroli obejmowal kontrole¢ dokumentacji zwigzanej z zawieraniem umow na wynajem
i dzierzawe lokali dla kupcow na targowisku miejskim w Milanowku.

Wyjasnien udzielala pani Joanna Okninska Dyrektor ZGKiM oraz Dzierzawcy terenu na Targowisku
Miejskim.

W dokumentach przedstawionych Zespotowi Kontrolnemu Komisji Rewizyjnej przez pracownikow ZGKiM
znalazta si¢ umowa dzierzawy bez podania numeru, zawarta w dniu 31.12.2013r. w Milanéwku przy
ul. Spacerowej 4 pomig¢dzy Gming Milanowek — Zakltadem Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej
z siedzibg w Milandéwku przy ulicy Spacerowej 4, reprezentowanym przez panig Ewe Tatarek — Dyrektora
Zakladu zwang dalej Wydzierzawiajacym z jednej strony, a Panig Danutg Pakulg i panem Karolem Pawlakiem
zwanymi dalej ,,Dzierzawca™.

Przedmiotem umowy jest cze¢$¢ nieruchomosci o pow. 9m2 pod pawilonem handlowym numer H na okres
pigciu lat tj. od dnia 01.01.2014r do dnia 31.12.2018r.

Paragraf 1 tej umowy okresla czas jej trwania jak wspomniano wyzej na okres pigciu lat tj. od dnia 01.01.2014r
do dnia 31.12.2018r.

Paragraf 2 umowy okresla wielko$¢ czynszu i termin jego platnosci a takze sposob waloryzacji o kwote
wskaznika wzrostu cen towar6éw i ushug raz w roku. Ponadto paragraf ten méwi, ze w przypadku uchybienia
terminu, beda naliczane ustawowe odsetki za zwloke.

Paragraf 3 umowy méwi o warunkach i koniecznosci utrzymania porzadku wokot pawilonu.

Paragraf 4 umowy mdéwi o prawie Wydzierzawiajacego do rozwigzania umowy bez zachowania termindéw
wypowiedzenia.

Paragraf 5 umowy mowi o terminie i prawie kazdej ze stron do rozwigzania umowy z powodu waznych
przyczyn.

Paragraf 6 umowy moéwi o zwrocie przedmiotu dzierzawy, ewentualnego usuniecia pawilonu oraz prawa
pierwokupu.

Paragraf 7 umowy mowi, ze w sprawach nieuregulowanych umowa strony beda stosowaé przepisy Kodeksu
Cywilnego.

W zadnym z wymienionych paragraféw umowy nie ma mowy o karach za bezumowne Kkorzystanie
z przedmiotu dzierzawy oraz nie okreslono terminu w jakim Dzierzawcy powinni sie zwrécié
do Wydzierzawiajacego o przedtuzenie umowy.

Z dnia 29.12.2018r. Pochodzi podanie Dzierzawcy kierowane do ZGKiM dotyczace przedluzenia umowy
dzierzawy czesci gruntu na targowisku miejskim o powierzchni 9m?2 pod pawilonem handlowym H na okres
5 lat.

W dokumentach przedstawionych Zespotowi Kontrolnemu Komisji Rewizyjnej przez Dzierzawcow czesci
gruntu o powierzchni 9m2 znajduje si¢ Umowa Dzierzawy NR P/13-D/ATM/92/18

zawarta w dniu 31.12.2018 r. w Milanéwku w siedzibie Urzedu Miasta przy ul. Kosciuszki 45 pomigdzy
Gming Milanéwek — Zaktadem Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej z siedzibg w Milanowku przy ulicy
Spacerowej 4, reprezentowanym przez Joanng Okninska — p.o. Dyrektora Zakladu zwang dalej
Wydzierzawiajacym z jednej strony, a Panig Danutg Pakula i panem Karolem Pawlakiem zwanymi dalej
,Dzierzawca” z drugiej strony. ’

sl




Przedmiotem umowy jest czg¢s¢ nieruchomosci o pow. 9m2 z nieruchomosci opisanej w ust 1 umowy, pod
pawilonem handlowym nr H, oznaczonej jako dz. ew. nr 132 1 133 obr. 06-03.

Paragraf 4 punkt 1 wspomnianej wyzej umowy méwi ze:

Umowa obowigzuje od dnia 01.01.2019r do dnia 31.12.2021r.

Dzierzawcy gruntu pod pawilonem H dostarczyli takze Zespotowi Kontrolnemu Komisji Rewizyjnej Uchwate
Rady Miasta Milanéwka o numerze 328/XXIX/09 z dnia 29.09.2009r. w sprawie wydzierzawienia gruntu
bedacego wlasnoscig Gminy Milanowek, w ktdrej czytamy iz Rada Miasta wyraza zgode na wydzierzawienie
gruntu bedgcego wiasnoscig Gminy Milanowek, stanowigcego dziatki o numerze ewidencyjnym 132 oraz 133
w obrebie 06-03, potozone w Milandwku przy ulicy Pitsudskiego 14 na OKRES DO 10 LAT. Uchwata weszta
w zycie z dniem podjecia. Pod uchwata widnieje podpis Przewodniczacego Rady Miasta Jerzego Olczaka.

Takze w dokumentach przedstawionych Zespotowi Kontrolnemu Komisji Rewizyjnej przez Dzierzawcow
znalazia sie informacja z dnia 14.11.2019r. bez nagldwka, sygnatury i podpisu, wystosowana jak mozna sig¢
domyslaé przez ZGKiM w Milanéwku. Wynika z niej, Zze umowa dzierzawy gruntu na Targowisku Miejskim
w Milandéwku zawarta z Dzierzawcami, dotknieta jest sankcjg niewazno$ci z powodu:

naruszenia artykutu 18 ust.2 pkt. 9 lit. a ustawy z dnia 20.12.2006r. o gospodarce nieruchomosciami,
a mianowicie braku wlasciwej uchwaly Rady Miasta Milanéwka w przedmiocie wydzierzawienia
nieruchomosci na czas oznaczony dtuzszy niz trzy lata lub na czas nieoznaczony.

Braku wilasciwej uchwaly Rady Miasta Milanowka, w sytuacji gdy po umowie zawartej na czas oznaczony
do 3 lat zostaly zawarte kolejne umowy, ktérych przedmiotem jest ta sama nieruchomos¢.

Naruszenia art. 37 ust. 4 u.g.n., czyli braku postgpowania przetargowego na zawarcie umow uzytkowania,
najmu lub dzierzawy na czas oznaczony dtuzszy niz 3 lata lub na czas nieoznaczony.

Z informacji wynika takze iz dotychczas pobierane wynagrodzenia za korzystanie z nieruchomosci
na Targowisku, bylo pobierane jako $wiadczenie za bezumowne korzystanie posiadacza w dobrej wierze i nie
podlega zwrotowi. Ponadto z informacji wynika, ze do dnia 31.12.2019r. Rada Miasta Milanéwka podejmie
stosowne uchwaly, aby dalsze korzystanie przez Dzierzawcow z nieruchomosci na targowisku byto legalnie
mozliwe.

W zwigzku ze wspomniang wyzej informacja, Dzierzawcy wystosowali w dniu 21.11.2019r. podanie,
kierowane do ZGKiM, dotyczace zawarcia umowy dzierzawy gruntu pod pawilonem H o powierzchni 9m2
od dnia 02.01.2020r. na okres 5 lat w trybie bezprzetargowym.

Z analizy wymienionych wyzej dokumentéw wynika, ze to po stronie Wydzierzawiajacego spoczywat cigezar
stworzenia warunkow i okolicznosci dla prawidlowego funkcjonowania podpisanych wczesniej umow przez
ZGKiM. Z tresci uchwaly Rady Miasta Milanéwka o numerze 328/XXIX/09 z dnia 29.09.2009r. wynika,
Ze Rada Miasta powinna podja¢ stosowng uchwate dotyczacg wyrazenia zgody na wydzierzawienie gruntu
bedgcego wlasnoscig Gminy Milandwek, po dniu 29.09.2019r., gdyz do tego dnia obowigzywala zgoda Rady
Miasta na wydzierzawienie gruntu bedacego wlasnoscia Gminy Milandwek, stanowigcego dziatki o numerze
ewidencyjnym 132 oraz 133 w obrebie 06-03. To ZGKiM powinien pilnowaé tego terminu i skierowaé
do Rady Miasta projekt stosownej uchwaly, tak aby Rada Miasta mogla ja podja¢ najp6zniej w dniu
zakonczenia obowigzywania poprzedniej. Nadmienié tutaj trzeba, ze okres trwania Umowy Dzierzawy NR
P/13-D/ATM/92/18 od dnia 31.12.2018 r. nie byl zbiezny z okresem obowigzywania uchwaty Rady Miasta
Milanéwka o numerze 328/XXIX/09 z dnia 29.09.2009r. Z analizy sekwencji zdarzen i dat wynika, ze wing
za bezumowne korzystanie z dzierzawy gruntu o powierzchni 9m2 pod pawilonem H dzierzawionym przez
Panig Danutg Pakule i pana Karola Pawlaka, ponosi wylacznie ZGKiM, ktéry nie dopilnowal wspomnianego
wyzej okresu obowigzywania stosownych uchwal.

ZGKiM po przebudzeniu wystosowal do kupcoéw stosowng informacja z dnia 14.11.2019r. bez nagldwka,
sygnatury i podpisu, w ktorej informuje ich, ze zawarta z Dzierzawcami umowa, dotknigta jest sankcja
niewaznosci.

W dokumentach przedstawionych Zespotowi Kontrolnemu Komisji Rewizyjnej przez Dzierzawcéw czgsci
gruntu o powierzchni 9m2 na Targowisku Miejskim, pod pawilonem handlowym z nieruchomosci oznaczonej
jako dz. ew. 132 i 133 w obr 06-03, znajduje si¢ ,, Wezwanie do wydania nieruchomosci”’z dnia 30.04.2020r.,
kierowane do Danuty Pakuly i Karola Pawlaka. Wezwanie oparte jest o artykut 222 par. 1 kodeksu cywilnego,
ktory mowi, ze wiasciciel moze zadaé¢ od osoby, ktéra wiada faktycznie jego rzecza, azeby rzecz zostata mu
wydana, chyba, ze osobie tej przystuguje skuteczne wzgledem wilasciciela uprawnienie do wtadania rzecza.
Dalej w pismie czytamy iz:

W zwigzku z tym, ze korzystajg panstwo z ww. czesci nieruchomosci bez jakiejkolwiek umowy (umowa Nr



P/13-D/ATM/92/18 z dnia 31.12.2018r. zawiera wade¢ prawng ) z wlascicielem zachodzi brak tytutu prawnego
do wladania czescig nieruchomosci.

Dalej w wezwaniu czytamy, ze: ,,Nie wykonanie wezwania w ww. terminie spowoduje skierowanie sprawy na
drogg postepowania cywilnego o wydanie nieruchomosci oraz zaptate wynagrodzenia z tytulu bezumownego
korzystania z nieruchomosci i obcigzenie kosztami postgpowania z tytulu optat sadowych, kosztow
reprezentacji przez kancelari¢ prawna.” Jednoczesnie brak jest tutaj podania podstawy prawnej zadania
zaptaty wynagrodzenia za bezumowne korzystanie z nieruchomosci. Zapis taki zawiera wspomniana wczesniej
umowa, ktora zostala okreslona jako niewazna zawierajgca wad¢ prawng. W tej sytuacji nie mozna powotaé
si¢ na zapisy niewaznej umowy. Nie zawiera takze zadnych zapiséw o karach umowa, ktéra wygasta w dniu
31.12.2018r., a ktdra w skrocie zostata opisana na poczatku niniejszego protokohu.

W kontekscie przytoczonych na wstepie dokumentdw, ,,Wezwanie do wydania nieruchomosci”, wydaje sig
by¢ catkowicie bezprawne i krzywdzace Dzierzawcow, ktorych dotyczy umowa Nr P/13-D/ATM/92/18 z dnia
31.12.2018r. Catkowita wine i odpowiedzialnosé za zaistniala sytuacj¢ ponosza pracownicy ZGKiM, ktérzy
nie dopilnowali okresow i terminéw obowigzywania stosownych uchwat Rady Miasta Milanéwka.

Ponizej przytoczono kilka fragmentéw wspomnianej wyzej umowy.

Paragraf 4 punkt 1 Umowy Dzierzawy NR P/13-D/ATM/92/18 z dnia 31.12.2018r. mowi ze:

Umowa obowigzuje od dnia 01.01.2019r do dnia 31.10.2021r.

Punkt 2 paragrafu 4 tej umowy méwi: ,,W przypadku zawarcia nowej umowy Dzierzawca jest zobowigzany
do zlozenia stosownego wniosku przynajmniej na 2 miesigce przed zakonczeniem jej okresu obowigzywania.”
Punkt 3 paragrafu 4 tej umowy méwi: ,,W przypadku nie zawarcia nowej umowy , z jakichkolwiek wzgledow
oraz nie wydania Wydzierzawiajgcemu nieruchomosci objetej niniejsza umowa, po uplywie okresu jej
obowigzywania, dalsze korzystanie z przedmiotowego gruntu bedzie traktowane jako bezumowne
korzystanie.”

Punkt 4 paragrafu 4 tej umowy mowi, ze ,,Za bezumowne korzystanie z przedmiotowej nieruchomosci
Dzierzawca uiSci Wydzierzawiajagcemu odszkodowanie. Strony ustalajg, ze wysokos¢ odszkodowania za
pierwszy miesigc bezumownego korzystania z nieruchomosci wyniesie jednokrotnos$¢ stawki czynszu brutto
wymienionego w par. 2 ust.l, zas za kazdy kolejny miesigc bezumownego korzystania z nieruchomosci
odszkodowanie wyniesie trzykrotno$é stawki czynszu brutto wymienionego w par. 2 ust.1.”

Punkt 5 paragrafu 4 tej umowy méwi: ,,Umowa moze by¢ rozwigzana z zachowaniem miesigcznego okresu
wypowiedzenia ze skutkiem na koniec miesigca kalendarzowego w przypadku:

Realizacji zadan wlasnych Wydzierzawiajacego na Przedmiocie Dzierzawy.

Zakonczenia prowadzenia dzialalnosci gospodarczej na Przedmiocie Dzierzawy,

Przeznaczenia Przedmiotu dzierzawy do realizacji jakichkolwiek inwestycji,

Nienalezytego wykonania umowy przez Dzierzawce,

Niestosowania si¢ do regulaminu Targowiska Miejskiego w Milanéwku.”

Punkt 6 paragrafu 4 tej umowy umowy méwi: ,,W przypadku niedotrzymania warunkow niniejszej umowy
Wydzierzawiajacemu stuzy prawo natychmiastowego jej rozwigzania, bez zachowania okresu wypowiedzenia.
Wydzierzawiajacy bedzie uprawniony do zadania zaplaty kary umownej od Dzierzawcy w wysokosci
trzykrotnego miesigcznego czynszu okreslonego w par. 2 ust. 1 umowy w przypadkach naruszenia przez
Dzierzawcg warunkow niniejszej umowy.”

Kwestie niewazno$ci wszystkich uméw zawartych z Dzierzawcami na Targowisku Miejskim potwierdza
Burmistrz Miasta Milanéwka w swoim pismie z dnia 16.01.2020r. kierowanym do Przewodniczacej Komisji
Budzetu i Inwestycji za posrednictwem Przewodniczacej Rady Miasta Milanéwka, w ktorym pisze: ,,W
zalgczeniu przekazuje 29 projektow uchwat dotyczacych dzierzawy nieruchomosci stanowiacych Targowisko
Miejskie w Milanowku. Wynikato to z faktu, iz poprzednia osoba zarzadzajaca ZGKiM zawierata kolejne
umowy dzierzawy lub najmu z osobami, ktére dzierzawity lub najmowaly przestrzefi na Targowisku. Okres
trwania tych kolejnych uméw dzierzawy lub najmu przekroczyt tacznie 3 lata. Umowy te byly zawierane bez
uchwal Rady Gminy. Ponadto Rada Gminy nie powzigta ogdlnej uchwaly, w ktérej w sposdb ogdlny
uregulowataby zasady wydzierzawiania lub wynajmowania terenu Targowiska. Przepisy Ustawy o
Samorzgdzie Gminnym nie przewidujg procedury nastgpczego zatwierdzania uméw zawartych przed
podjeciem uchwal, a dalsze korzystanie z przestrzeni na targowisku wymaga podjecia uchwat, o ktérych mowa
w art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a Ustawy o Samorzadzie Gminnym oraz art. 37 ust. 4. Ustawy o Gospodarce
Nieruchomo$ciami. Wobec powyzszego bezzwlocznie nalezy podja¢ uchwaly wymagane art. 18 ust. 2 pkt 9
lit. a Ustawy o Samorzadzie Gminnym oraz art. 37 ust. 4. Ustawy o Gospodarce Nieruchomo$ciami, zlecié
wykonanie tych uchwal Burmistrzowi Miasta Milanéwka oraz podpisa¢ wlasciwe umowy z osobami , ktore
korzystaja dotychczas z dzierzawy bez podstawy umowne;.



W tym stanie rzeczy nalezy stwierdzi¢, iz umowy dzierzawy lub najmu zawierane byly z naruszeniem ustawy,
gdyz nie mialy wymaganej zgody wyrazonej przed zawarciem czynnosci, tym samym byly zawierane przez
nieuprawniong ( nie legitymujaca si¢ wlasciwg uchwalg ) osobg. Powyzsze skutkuje uznaniem, iz umowy bez
wymaganych prawem uchwal sa bezwzglednie niewazne. Ustawa nie przewiduje mozliwosci wydania
uchwaly w zakresie wyrazenia nastgpczej zgody na zawarte umowy dzierzawy / najmu bez wymaganej
prawem uchwaly. Z tego tez wzgledu nalezy uznaé, ze nie jest mozliwe nastgpcze wyrazenie zgody przez Rade
Gminy na zawarte umowy.”

Jednak wspomniane 29 projektow uchwal byly obarczone bl¢dami, polegajacymi migdzy innymi na tym, ze
uchwatly nie precyzowaly danych pozwalajacych zidentyfikowaé, ktorych pawilondw ktéra z uméw dotyczy,
czyli nie identyfikowatly doktadnego potozenia pawilonu na targowisku oraz nie precyzowaly kwot naleznosci
za dzierzawe gruntu pod nimi. Konsekwencjg ich wad prawnych byto wycofanie projektéw uchwat przez
Burmistrza. W ten sposob nie zostala spelniona obietnica zawarta w tak zwanej , Informacji” jak tez i w piSmie
Burmistrza Miasta Milanéwka z dnia 16.01.2020r. kierowanym do Przewodniczacej Komisji Budzetu
i Inwestycji za posrednictwem Przewodniczacej Rady Miasta Milanéwka.

Pismo Burmistrza w sprawie zdjecia z porzadku obrad sesji Rady Miasta Milanowka wspomnianych
29 projektéw uchwat, dotyczacych dzierzawy gruntu pod pawilony na Targowisku Miejskim pochodzi z dnia
30.01.2020r. Ma sygnature ZGKiM.0006.1 R 2020. JO i jest kierowane do Przewodniczacej Rady Miasta
Milanéwka. Po zdjgciu tych projektéw z porzadku obrad, ponownie nie pojawily si¢ one w zadnej z uchwat
Rady Miasta i jak mozna domniemywac wszyscy Dzierzawcy gruntow na terenie Targowiska Miejskiego
w Milanéwku nadal korzystajg z bezumownej dzierzawy.

Badajac dokumenty przedstawione Zespolowi Kontrolnemu Komisji Rewizyjnej, dotyczace drugiego
z pawilondéw o powierzchni 12m2, przejrzano migdzy innymi:

Umowe dzierzawy numer P/2 — D/ATM/92/15 zawartg w dniu 29.05.2015r. pomigdzy Gming Milanowek —
Zaktadem Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej z siedzibg w Milanéwku przy ulicy Spacerowej 4,
reprezentowanym przez panig Ewe Tatarek — Dyrektora Zakladu zwang dalej Wydzierzawiajgcym z jednej
strony, a Panig Danutg Pakulg i panem Karolem Pawlakiem zwanymi dalej ,,Dzierzawca”.

Przedmiotem umowy jest cze$¢ nieruchomosci o pow. 12m2 pod pawilonem handlowym na okres od dnia
01.06.2015r do dnia 30.09.2019r.

Tres¢ paragrafu 1 umowy precyzuje miejsce i czas trwania umowy.

Tres¢ paragrafu 2 umowy precyzuje wielkos$é czynszu i sposéb jego zaplaty.

Tres¢ paragrafu 3 umowy precyzuje obowiagzki Dzierzawcy gruntu w zakresie utrzymania czystosci wokot
pawilonu.

Tres¢ paragrafu 4 umowy precyzuje prawa Wydzierzawiajacego w tym prawo do rozwigzania umowy
w przypadku dziatalnosci innej niz gospodarcza i w przypadku zalegania z czynszem.

Tres¢ paragrafu 5 umowy precyzuje prawo do wypowiedzenia umowy z waznych przyczyn, za ktore bedzie
si¢ uwaza¢ w szczegolnosci:

chorobe trwajacg dluzej niz 3 miesiace,

rezygnacje z dziatalnosci gospodarczej prowadzonej na dzierzawionym gruncie

niezbednos¢ dzierzawionego gruntu dla realizacji celu publicznego.

Termin wypowiedzenia umowy wynosi jeden miesigc ze skutkiem na koniec miesigca kalendarzowego.
Tre$¢ paragrafu 6 umowy precyzuje kwestie zwrotu przedmiotu dzierzawy i uporzadkowania terenu oraz
ewentualne prawo pierwokupu pawilonu handlowego.

Zaden z punktéw umowy nie odnosi si¢ do kwestii koniecznosci zgtoszenia checi dalszego uzytkowania
gruntu, ani nie precyzuje tak zwanego bezumownego korzystania z gruntu pod pawilonem. W tresci umowy
nie ma takze nic o ewentualnych karach za bezumowne korzystanie z gruntu.

Tres¢ paragrafu 7 umowy mowi natomiast, ze w sprawach nieuregulowanych niniejsza umowa strony stosowac
beda przepisy Kodeksu cywilnego dotyczace dzierzawy.

W dokumentach przedstawionych Zespotowi Kontrolnemu Komisji Rewizyjnej przez Dzierzawcow czesci
gruntu o powierzchni 12 m2 pod pawilonem handlowym na Targowisku Miejskim, znajduje si¢ podanie z dnia
12.09.2019r. kierowane do ZGKiM w Milanéwku, w ktorym Dzierzawcy zwracaja sie z prosbg o wyrazenie
zgody na przedtuzenie dzierzawy wyzej wspomnianej czg¢sci gruntu pod pawilonem handlowym na okres
pieciu lat od dnia 30.09.2019r. Pod podaniem podpisata si¢ Pani Danuta Pakuta i Pan Karol Pawlak. Na kopi
podania jest pieczatka Urzgdu Miasta z datg wptywu 12.09.2019r.

W odpowiedzi na to podanie, ZGKiM wystosowatl pismo w dniu 11.10.2019r., a wigc po

28 dniach od daty wplywu do ZGKiM, w ktérym informuje piszacych, iz ich podanie zostanie przedstawione
do zaopiniowania Komisji Budzetu i Inwestycji w formie uchwaly a nastgpnie trafi pod obrady Rady Miasta
Milanéwka, ktdra to podejmie stosowng uchwate.



Umowa Dzierzawy przedstawiona Zespotowi Kontrolnemu Komisji Rewizyjnej przez pracownikéw ZGKiM
nie zawierata numeru i zostata zawarta w dniu 02.11.2019r. w Milanéwku w siedzibie Urz¢du Miasta przy
ul. Kosciuszki 45 pomiedzy Gming Milanéwek — Zakladem Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej
z siedzibg w Milanéwku przy ulicy Spacerowej 4, reprezentowanym przez Joanng Okninska — Dyrektora
Zaktadu zwang dalej Wydzierzawiajacym z jednej strony, a Panig Danutg Pakula i panem Karolem Pawlakiem
zwanymi dalej ,,Dzierzawca” z drugiej strony.

Takg samg umowe jednak juz z numerem P/6-D/ATM/59/19 przedstawili Zespotowi Kontrolnemu Komisji
Rewizyjnej Dzierzawcy terenu pod pawilony.

Jak wyzej juz wspominano, z dnia 11.10.2019r pochodzi pismo ZGKiM kierowane do pani Danuty Pakuty
i pana Karola Pawlaka, w ktorym czytamy, ze w odpowiedzi na Panstwa podanie z dnia 12.09.2019r w sprawie
przedtuzenia umowy dzierzawy czgsci gruntu na Targowisku Miejskim o powierzchni 12m2 pod pawilonem
handlowym uprzejmie informuje, ze panstwa podanie zostanie przedstawione w formie uchwatly, ktéra
zostanie zgloszona do zaopiniowania Komisji Budzetu i Inwestycji, a pézniej trafi pod obrady Rady Miasta,
ktora podejmie stosowng uchwale.

Rada Miasta podjeta w tej sprawie uchwate nr 141/X11/19 z dnia 28 listopada 2019r., w ktérej wyrazita zgode
na oddanie w dzierzawe¢ na okres 5 lat na rzecz osoby fizycznej czgséci nieruchomosci o powierzchni 12m2
stanowigcej Targowisko Miejskie pod pawilonem handlowym, odstgpujac jednoczesnie od trybu
przetargowego zawarcia umowy dzierzawy.

Natomiast z dnia 13.11.2019r. pochodzi porozumienie zawarte w Urzedzie Miasta Milanéwka przy
ul. Spacerowej 4 pomigdzy Gming Milanéwek w imieniu ktdrej wystepuje Pan Piotr Remiszewski — Burmistrz
miasta Milanowka z jednej strony a dzierzawcami z drugiej strony, w sprawie umorzenia oplaty z tytulu
bezumownego korzystania z dzierzawy gruntu pod pawilonem handlowym na Targowisku Miejskim
w Milanéwku. W tresci preambuly porozumienia czytamy, ze strony zawarly niniejsze porozumienie
po rozpatrzeniu wniosku o umorzenie oplaty z tytulu bezumownego korzystania z dzierzawy gruntu pod
pawilonem handlowym na Targowisku Miejskim w Milanowku.

Jednakze poniewaz bezumowne korzystanie z Targowiska nie zostalo zawinione przez Dzierzawcow,
to sformutowanie ,,0 umorzeniu” jest niewlasciwe i powinno by¢ jak si¢ wydaje zastapione sformulowaniem
,,0 anulowaniu optaty z tytulu bezumownego korzystania z dzierzawy gruntu”. To niewlasciwe sformutowanie
implikuje  konieczno$¢ uiszczenia podatku od darowizny (zaréwno przez Dzierzawcow jak
i Wydzierzawiajacych) spowodowanej umorzeniem naleznosci. W tym przypadku powinniSmy miec
do czynienia z anulowaniem, a nie umorzeniem nieslusznie naliczonej optaty na skutek zaniedban i niewiedzy
pracownikéw ZGKiM. To nie do Dzierzawcéw nalezalo pilnowanie aby Rada Miasta podjeta stosowna
uchwate, konieczng dla prawidtowego statusu prawnego podpisywanych przez ZGKiM umoéw.

W dokumentach jest kopia uchwaty Rady Miasta nr141/XI1/19 z dnia 28.11.2019r. W sprawie wyrazenia zgody
na oddanie w dzierzawe na okres 5 lat czesci nieruchomosci o pow. 12m2m, stanowigcej Targowisko Miejskie
w Milanéwku oraz odstgpienie od trybu przetargowego.

Pismem z dnia 15.10.2019r. kierowanym do Dyrektora ZGKiM, Pani Danuta Pakuta i Pan Karol Pawlak
zwracajg si¢ z prosbg O ODSTAPIENIE od naliczenia dodatkowej optaty za bezumowne korzystanie
z dzierzawy gruntu na targowisku, podajac numer faktury wystawionej przez ZGKiM i kwotg. Jednoczesnie
nadmieniajg, ze ich poprzednia umowa dzierzawy ( o numerze P/2-D/ATM/92/15) obowigzywata do dnia
30.09.2019r. a w dniu 12.09.2019r. ztozyli oni wniosek o przedluzenie umowy na dzierzawe.

Reakcja na prosbe Wydzierzawiajacych jest pismo z dnia 04.11.2019r. Pismo ZGKiM kierowane jest
do Burmistrza Miasta Milanéwka i dotyczy umorzenia zaleglosci z tytulu bezumownego korzystania
z nieruchomosci. Wniosek pani Danuty Pakuty i pana Karola Pawlaka dotyczyt optat z tytulu bezumownego
korzystania z dzierzawy gruntu na Targowisku Miejskim w Milanéwku za miesiagc pazdziernik 2019 r.
W pismie czytamy, ze Dzierzawcy zlozyli wniosek o przedluzenie umowy dzierzawy, natomiast dzierzawa
przedmiotowe]j nieruchomosci wymaga zgody Rady Miasta Milanéwka wyrazonej w formie stosownej
uchwaly.

Dyrektor ZGKiM pani Joanna Okninska pisze, iz zgodnie z uchwala Rady Miasta Milanéwka nr 106/X/19
z dnia 16.09.2019r., naleznosci pieni¢zne na wniosek dtuznika w przypadkach uzasadnionych waznym
interesem dtuznika lub interesem publicznym moga by¢ umarzane w catosci lub czesci, wraz z odsetkami.
Biorgc to pod uwage pani Okninska proponuje umorzy¢ zaleglosci z tytulu bezumownego korzystania
z nieruchomosci gruntowej o powierzchni 12m2 pod pawilonem handlowym za miesiac pazdziernik 2019 r.
zgodnie z wnioskiem zainteresowane;.



Analizujac sekwencje dat na dokumentach nalezy stwierdzi¢, ze Dzierzawcy terenu pod pawilonem
o powierzchni 12m2, stosunkowo pozno zwrdcili si¢ do ZGKiM z podaniem dotyczacym przedtuzenia umowy
dzierzawy, bo na 18 dni przed jej zakonczeniem. Jednakze z cytowanej wyzej skrotowo tresci wspomnianej
umowy nie wynikal obowigzek wcze$niejszego zwracanie si¢ do ZGKiM o jej przedluzenie. Tak wigc
w kontekscie zapisow tejze umowy, Dzierzawcy nie popehili w jej Swietle zadnego wykroczenia. Natomiast
konieczno$¢ uzyskania zgody Rady Miasta Milanowka na jej przedtuzenie po wczesniejszym zaopiniowaniu
przez Komisje Budzetu i Inwestycji spowodowata zwloke czasowa zwigzang z przedluzeniem umowy
dzierzawy wyzej wspomnianej czesci gruntu pod pawilonem handlowym. Jednakze zwloka ta okazata si¢ by¢
niepotrzebnie wydtuzana przez ZGKiM, poniewaz podanie z dnia 12.09.2019r. kierowane do ZGKiM
w Milanéwku, w ktorym Dzierzawcy zwracaja si¢ z prosba o wyrazenie zgody na przedluzenie dzierzawy
wyzej wspomnianej czesci gruntu, nosito datg wptywu réwniez 12.09.2019r. ZGKiM odpowiedziat na to
podanie dopiero po 28 dniach, czyli w dniu 11.10.2019r., informujac piszacych, iz ich podanie zostanie
przedstawione do zaopiniowania Komisji Budzetu i Inwestycji w formie uchwaly. W tym wypadku ZGKiM
nie wykazat woli wspolpracy z kupcami na targowisku i nie przedstawit tego podania pod opini¢ komisji, ktora
obradowala nastepnego dnia to zn. 13.09.2019r. pomimo Ze podobne podania byly opiniowane, w przypadku
dzierzawy przez innych kupcéw. Jak wynika z zapisow umowy z dnia 31.12.2013r. na Dzierzawcach nie
spoczywal obowigzek wystepowania o jej przedtuzenie na dwa miesigce przed terminem jej zakonczenia.
Jedynie zapis punktu 2 w paragrafie 6 tejze umowy mowi o jednomiesiecznym terminie wypowiedzenia
umowy, ze skutkiem na koniec miesigca kalendarzowego. W kontekscie zapisow tresci umowy nalezy
stwierdzi¢, iz to na przedstawicielach administratora terenu targowiska spoczywal obowiazek wystapienia
do kupcéw z informacjg o konieczno$ci przedluzenia trwania umowy. Konkludujac, to administrator
targowiska i ZGKiM nie dopehili swoich obowiazkéw i usitowali przerzuci¢ cigzar odpowiedzialnosci
na kupcow. Konsekwencja wydluzania si¢ procedur z przedluzeniem umowy dzierzawy gruntu, byto
naliczenie kar umownych.

KURCZAK

Zespot Kontrolny Komisji Rewizyjnej badajac dokumenty dotyczace Dzierzawcy pod nazwa KURCZAK
Bogustaw Stefanski jako pierwsza sprawdzil archiwalng Umowg Dzierzawy podpisang w dniu 27.05.2014r.
pomiedzy Gming Milandwek - Zakladem Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Milanoéwku z siedziba
przy ulicy Spacerowej 4 zwanym w tresci umowy ,,Wydzierzawiajacym” w imieniu ktorego dziata Ewa
Tatarek - Dyrektor Zakladu Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej a Panem Bogustawem Stefanskim
zwanym w tresci umowy Dzierzawcg. Zgodnie z trescig umowy Wydzierzawiajacy wydzierzawia Dzierzawcy
cze$¢ gruntu o powierzchni 25m2 pod pawilon handlowy Nr 14 na okres 5—ciu lat tj. od dnia 01.06.2014 r.
do dnia 31.05.2019r.

Paragraf drugi umowy reguluje kwesti¢ ptatnosci czynszu za dzierzawg oraz jego podwyzszania raz w roku
o wskaznik wzrostu cen towaréw i ushug, bez koniecznos$ci sporzadzania aneksu, ze skutkiem od 1 marca
kazdego roku.

Paragraf 3 reguluje kwesti¢ oplat za wode i scieki oraz sktadowanie kartonow.

Pozostale paragrafy reguluja kwesti¢ mozliwosci rozwigzania umowy, zwrotu przedmiotu dzierzawy
i ewentualnego przywrdcenia stanu poprzedniego lub kwesti¢ usunigcia pawilonu oraz prawo jego
ewentualnego pierwokupu.

Nastepnym badanym dokumentem jest umowa dzierzawy nr P/5-D/ATM/58/19 zawarta w dniu 02.11.2019 r.
w Milanéwku w siedzibie Urzgdu Miasta przy ul. Kosciuszki 45 pomigdzy Gming Milanéwek — Zaktadem
Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej z siedzibag w Milandwku przy ulicy Spacerowej 4, reprezentowanym
przez Joanne Okniniskg — Dyrektora Zakltadu zwang dalej Wydzierzawiajacym z jednej strony, a panem
Bogustawem Stefanskim zwanymi dalej ,,Dzierzawca”, z drugiej strony.

Przedmiotem umowy jest cze$¢ nieruchomosci o pow. 25m?2 z nieruchomosci opisanej w ust 1 pod pawilonem
handlowym.

Na egzemplarzu umowy dostarczonym przez ZGKiM byla wpisana data zawarcia umowy dlugopisem i byt
to dzien 02.11.2019r. Natomiast na egzemplarzu umowy dostarczonym do Zespotu Kontrolnego Komisji
Rewizyjnej byla wydrukowana data 01.11.2019r. Nalezy zaznaczy¢ tutaj, ze 01.11.2019r byl dniem
$wigtecznym i wéwczas ZGKiM nie pracowat.

Paragraf 2 wspomnianej wyzej umowy mowi ze: ,,Dzierzawca zobowigzany jest do zaplaty miesigcznego
czynszu w wysokosci 19,80zt netto za 1m2 z tytutu korzystania z Przedmiotu Dzierzawy, powiekszonego
o podatek od towardw i ushug wedtug obowiazujacych stawek.

Czynsz dzierzawny podlega rocznej waloryzacji o wskaznik wzrostu cen towaréw i ustug za rok ubiegly,
ze skutkiem corocznie do dnia 1-go lutego.



Czynsz nie obejmuje kosztow zuzycia wody i Sciekow, zuzycia energii elektrycznej oraz ogrzewania.”
Paragraf drugi punkt 9 méwi, ze: ,,W przypadku zaplaty czynszu po terminie platnosci Wydzierzawiajacy
nalicza Dzierzawcy ustawowe odsetki za opdznienie w transakcjach handlowych.”

Paragraf 4 punkt 1 mowi ze:

,Umowa obowigzuje od dnia 01.11.2019r do dnia 31.10.2024r.”

Paragraf 4 punkt 2 méwi: ,,W przypadku zawarcia nowej umowy Dzierzawca jest zobowiazany do zlozenia
stosownego wniosku przynajmniej na 2 miesigce przed zakonczeniem jej okresu obowigzywania.”

Paragraf 4 punkt 3 méwi: ,,W przypadku nie zawarcia nowej umowy , z jakichkolwiek wzgledow oraz nie
wydania Wydzierzawiajacemu nieruchomosci objgtej niniejsza umowa, po uptywie okresu jej obowigzywania,
dalsze korzystanie z przedmiotowego gruntu bedzie traktowane jako bezumowne korzystanie.”

Paragraf 4 punkt 4 méwi ze: ,,Za bezumowne korzystanie z przedmiotowej nieruchomosci dzierzawca uisci
Wydzierzawiajacemu odszkodowanie. Strony ustalaja, ze wysokos¢ odszkodowania za pierwszy miesiac
bezumownego korzystania z nieruchomosci wyniesie jednokrotno$¢ stawki czynszu brutto wymienionego
w par. 2 ust.1, za$ za kazdy kolejny miesigc bezumownego korzystania z nieruchomosci odszkodowanie
wyniesie trzykrotnos¢ stawki czynszu brutto wymienionego w par. 2 ust.1.”

Paragraf 4 punkt 6 mowi, ze: ,W przypadku niedotrzymania warunkéw niniejszej umowy
Wydzierzawiajagcemu shuzy prawo do natychmiastowego jej rozwigzania bez zachowania okresu
wypowiedzenia. Wydzierzawiajacy bedzie uprawniony do zadania zaplaty kary umownej od dzierzawcy
w wysokosci trzykrotnego miesigcznego czynszu okreslonego w paragrafie 2 ust. 1 umowy.”

Jak wynika z analizy sekwencji dat obowigzywania umow, okres bezumownego korzystania z dzierzawy
gruntu wynosit od zakonczenia poprzedniej umowy czyli od 01.06.2019r do dnia podpisania kolejnej umowy
czyli 02.11.2019r. czyli wynosit pelne 5 miesigcy.

Z dnia 26.09.2019r pochodzi podanie pana Bogustawa Stefanskiego kierowane do ZGKiM w Milanowku,
w ktérym Dzierzawca zwraca si¢ do ZGKiM o przedtuzenie umowy dzierzawy gruntu pod pawilonem nr 14
o powierzchni 25m2 na okres 10 lat tj. od dnia 01.06.2019r. do 31.05.2029r.

Z dnia 14.10.2019r pochodzi podanie pana Bogustawa Stefanskiego kierowane do ZGKiM w Milanéwku,
w ktorym Dzierzawca zwraca si¢ do ZGKiM o odstapienie naliczonej nadwyzki z faktury
Nr ZGKiM/982/10/2019 za dzierzawe gruntu pod pawilon nr14 na targowisku w Milanéwku. Jednoczesnie
informuje, ze przyczyna naliczenia nadwyzki byla zwloka zlozenia podania o przedluzenie umowy pod
dzierzawe gruntu na targowisku Miejskim w Milanowku.

Z dnia 25.10.2019r pochodzi odpowiedz ZGKiM w Milanéwku, odnoszaca si¢ do podania z dnia 26.09.2019r.
w sprawie przedtuzenia umowy dzierzawy czgsci gruntu na Targowisku Miejskim pod pawilonem handlowym
nr 14, z tg samg data wplywu do ZGKiM. Odpowiedz ta zawiera informacje, ze podanie zostanie przedstawione
w formie uchwaly i zgloszone do zaopiniowania Komisji Budzetu i Inwestycji a pézniej trafi pod obrady Rady
Miasta Milandwka, ktéra podejmie stosowng uchwatg. Pismo jest podpisane przez pania Joanng Okninska.

W dniu 05.11.2019r. ZGKiM zwraca si¢ do Burmistrza Miasta Milandwka z pismem w sprawie umorzenia
oplaty za bezumowne korzystanie z dzierzawy gruntu na Targowisku Miejskim za miesigc pazdziernik 2019r.
W tresci pisma dyrektor ZGKiM proponuje umorzenie naleznosci z tytulu bezumownego korzystania
z nieruchomosci gruntowej o powierzchni 25m2 pod pawilonem handlowym za miesigc pazdziernik 2019 r.
Pierwotnie dostarczone do Zespotu Kontrolnego Komisji Rewizyjnej dokumenty, mialy zanonimizowane dane
kupcow, ktorych dotyczyly. Po interwencji czlonkow Zespotu Kontrolnego, przedstawiciele ZGKiM
dostarczyli dokumenty opatrzone danymi kupcéw i lokali.

Z dnia 13.11.2019r. pochodzi wspomniane juz wczesniej porozumienie zawarte w Urzedzie Miasta Milandwka
przy ul. Spacerowej 4 pomiedzy Gming Milanéwek w imieniu ktdrej wystepuje Pan Piotr Remiszewski —
Burmistrz Miasta Milanéwka z jednej strony a Dzierzawcg z drugiej strony, w sprawie umorzenia oplaty
z tytutu bezumownego korzystania z dzierzawy gruntu pod pawilonem handlowym na Targowisku Miejskim
w Milanéwku. W tresci preambuly porozumienia czytamy, ze strony zawarly niniejsze porozumienie
po rozpatrzeniu wniosku o umorzenie oplaty z tytulu bezumownego korzystania z dzierzawy gruntu pod
pawilonem handlowym na Targowisku Miejskim w Milanéwku za miesigc pazdziernik 2019r. w wysokosci
1217,70z1 i listopad w wysokosci 1217,70z1., co daje taczng kwotg 2435,40zt. W dokumentach dostarczonych
przez ZGKiM dotyczacych Pana Bogustawa Stefanskiego takiego porozumienia nie bylo, natomiast
do Zespotu Kontrolnego Komisji Rewizyjnej dostarczyli jego kopi¢ Dzierzawcy.



Takze w dokumentach przedstawionych Zespotowi Kontrolnemu Komisji Rewizyjnej przez Dzierzawcow
znalazla si¢ wspomniana poprzednio, informacja z dnia 14.11.2019r. bez nagléwka, sygnatury i podpisu,
wystosowana jak mozna si¢ domyslaé przez ZGKiM w Milanéwku. Wynika z niej, ze umowa dzierzawy
gruntu na Targowisku Miejskim w Milanéwku zawarta z Dzierzawcami, dotknieta jest sankcjg niewaznoS$ci
z powodu:

naruszenia artykulu 18 ust.2 pkt. 9 lit. a ustawy z dnia 20.12.2006r. o gospodarce nieruchomosciami,
a mianowicie braku wlasciwej uchwaly Rady Miasta Milanéwka w przedmiocie wydzierzawienia
nieruchomosci na czas oznaczony dhuzszy niz trzy lata lub na czas nieoznaczony.

Braku wlasciwej uchwaty Rady Miasta Milanéwka, w sytuacji gdy po umowie zawartej na czas oznaczony
do 3 lat zostaly zawarte kolejne umowy, ktorych przedmiotem jest ta sama nieruchomosé.

Naruszenia art. 37 ust. 4 u.g.n., czyli braku postepowania przetargowego na zawarcie umow uzytkowania,
najmu lub dzierzawy na czas oznaczony dtuzszy niz 3 lata lub na czas nieoznaczony.

Z informacji wynika takze iz dotychczas pobierane wynagrodzenia za korzystanie z nieruchomosci
na Targowisku, byto pobierane jako swiadczenie za bezumowne korzystanie posiadacza w dobrej wierze i nie
podlega zwrotowi. Ponadto z informacji wynika, ze do dnia 31.12.2019r. Rada Miasta Milanéwka podejmie
stosowne uchwaly, aby dalsze korzystanie przez Dzierzawcow z nieruchomosci na targowisku byto legalnie
mozliwe.

Jednakze w dniu 01.11.2019r zostata podpisana umowa dzierzawy NR P15-D/ATM/58/19 zawarta pomiedzy
ZGKiM z siedzibg w Milandwku, reprezentowanym przez Joanne Okniniskg — Dyrektora Zaktadu zwang dalej
» Wydzierzawiajacym” z jednej strony, a Panem Bogustawem Stefariskim zwanym dalej Dzierzawcy.

Umowa zawarta jest na okres od dnia 01.11.2019r. do dnia 31.10.2024r. Przedmiotem umowy jest czes$¢
nieruchomosci o powierzchni 25m2 z nieruchomosci opisanej w paragrafie 1 ust.1.

Z analizy sekwencji czasowych podczas podpisywania dokumentéw wynika, ze umowa dzierzawy NR P15-
D/ATM/58/19 zostala zawarta przed podjgciem stosownej uchwaly, ktéra dopiero zostata podjeta na sesji
w dniu 28.11.2019r. i nosi numer 140/X11/19. Jednoczesnie z uzasadnienia uchwaly wynika, ze Dzierzawca
prowadzi swoja dziatalnos¢ na targowisku miejskim od kilkunastu lat, uiszczat swdj czynsz regularnie i nigdy
nie zalegat z oplatami. Ponadto z tresci uchwaly wynika, ze Dzierzawca dziata na podstawie umowy, ktéra
obowigzywala do 31.05.2019r.

Natomiast ZGKiM stwierdzit we wspomnianej wczesniej ,,Informacji” ze: ,,podpisana przez niego umowa
dzierzawy gruntu na Targowisku Miejskim w Milandwku zawarta z Dzierzawcami, dotknieta jest sankcja
niewaznosci z powodu:

naruszenia artykulu 18 ust.2 pkt. 9 lit. a ustawy z dnia 20.12.2006r. o gospodarce nieruchomosciami,
a mianowicie braku wlasciwej uchwaly Rady Miasta Milanowka w przedmiocie wydzierzawienia
nieruchomosci na czas oznaczony dtuzszy niz trzy lata lub na czas nieoznaczony.

Braku wlasciwej uchwaly Rady Miasta Milanowka, w sytuacji gdy po umowie zawartej na czas oznaczony
do 3 lat zostaly zawarte kolejne umowy, ktérych przedmiotem jest ta sama nieruchomos¢é.

Naruszenia art. 37 ust. 4 u.g.n., czyli braku postgpowania przetargowego na zawarcie umow uzytkowania,
najmu lub dzierzawy na czas oznaczony dtuzszy niz 3 lata lub na czas nieoznaczony.

Z informacji wynika takze iz dotychczas pobierane wynagrodzenia za korzystanie z nieruchomosci
na Targowisku, byto pobierane jako swiadczenie za bezumowne korzystanie posiadacza w dobrej wierze i nie
podlega zwrotowi. Ponadto z informacji wynika, ze do dnia 31.12.2019r. Rada Miasta Milanéwka podejmie
stosowne uchwaty, aby dalsze korzystanie przez Dzierzawcow z nieruchomosci na targowisku byto legalnie
mozliwe”.

W ten sposéb ZGKiM przyznaje si¢ do bledu, nie podpisujac jednoczesnie wspomnianej ,,INFORMACII”
Konsekwencja tego dokumentu jest nastepny:

Z dnia 22.11.2019r. pochodzi podanie Pana Stefanskiego, w ktérym zwraca si¢ on z prosbg o zawarcie umowy
dzierzawy pod pawilon handlowy nr 14 o powierzchni 25m2 od dnia 02.01.2020r na okres 5 lat w trybie
bezprzetargowym.

Kolejny z badanych dokumentéw pochodzi z dnia 30.04.2020r. i jest to wypowiedzenie umowy dzierzawy
skierowane do Pana Bogustawa Stefanskiego, z ktérego wynika, ze ,, Na podstawie paragrafu 4 ust 5 pkt 4
i pkt 5 wypowiadam Panu umowg dzierzawy NR P/5-D/ATM/58/19 z dnia 02.11.2019r. dotyczacg dzierzawy
czgséci nieruchomosci o powierzchni 25m2 pod pawilonem handlowym z nieruchomosci oznaczonej jako
dz. ew. 1321 133 w obr. 06-03. stanowigcej targowisko miejskie ze skutkiem na dzien 31.05.2020r.
Powodem wypowiedzenia jest :

Nienalezyte wykonywanie przedmiotu umowy przez Dzierzawce.



Niestosowanie si¢ do regulaminu Targowiska Miejskiego w Milandéwku.

W okresie w ktorym doszto do wypowiedzenia umowy Dzierzawcy pod nazwg Kurczak Bogustaw Stefaniski,
czyli 30.04.2020r. i miesigcu poprzedzajacym te dat¢ Targowisko w Milanowku bylo zamkniete z powodu
pandemii koronawirusa. Okres zamknigcia Targowiska Miejskiego ciagnat si¢ od dnia 25.03.2020r. do dnia
22.04.2020r. w ktérym Targowisko rozpoczeto swoja dziatalnos¢ w bardzo ograniczonym zakresie. Natomiast
calkowite i pelne przywrdcenie funkcjonowania Targowiska Miejskiego w Milanéwku nastgpito dopiero
w dniu 26.06.2020r.

Uzyte w wypowiedzeniu sformulowania sa bardzo ogdlnikowe, a na zadane pytania dotyczace
uszczegdlowienia zarzutow, Pani Okninska nie odpowiedziata. Skutkiem zapytania bylo dostarczenie przez
ZGKiM pisma o sygnaturze ADM. 304.2020 z dnia 03.07.2020r do Dzierzawcy, w ktorym czytamy:
~Powodem wskazanym w ww. wypowiedzeniu jest migdzy innymi niestosowanie si¢ do regulaminu
Targowiska Miejskiego w Milanéwku poprzez:

nie przestrzeganie m.in. przepisdbw sanitarnych (otwarcie toalety na targowisku podczas epidemii
koronawirusa)

wielokrotne ataki na Administratora Targowiska (nie potwierdzone Zadnym dokumentem)

negatywny wplyw na atmosfere na targu, tamanie zasad wspotzycia spotecznego.”

Ostatnim z badanych przez Zesp6t Kontrolny Komisji Rewizyjnej dokumentéw dotyczacych Dzierzawcy pod
nazwa Kurczak Bogustaw Stefanski, jest ,,Zaswiadczenie” z dnia 18.05.2020r wystawione przez ZGKiM
w Milanéwku o niezaleganiu w oplatach z tytulu dzierzawy gruntu pod pawilonem 14 na Targowisku
Miejskim. Z analizy sekwencji dat obowigzywania uméw wynika, Zze okres bezumownego korzystania
z dzierzawy gruntu w przypadku umowy podpisanej z Dzierzawcag pod nazwag KURCZAK Bogustaw
Stefanski - wynosit pelne 5 miesiecy, od zakonczenia starej umowy czyli od 01.06.2019r do dnia podpisania
nowej umowy czyli 02.11.2019r.

Natomiast ZGKiM zwraca si¢ do Burmistrza Miasta Milanéwka z pismem z dnia 05.11.2019r.w sprawie
umorzenia oplaty za bezumowne korzystanie z dzierzawy gruntu na Targowisku Miejskim tylko za miesigc
pazdziernik 2019r.

Ponadto z tresci preambuly wspomnianego wczesniej ,,porozumienia” wynika, ze strony zawarly niniejsze
porozumienie po rozpatrzeniu wniosku o umorzenie oplaty z tytutu bezumownego korzystania z dzierzawy
gruntu pod pawilonem handlowym na Targowisku Miejskim w Milanowku za miesiac pazdziernik 2019r.
w wysokosci 1217,70zt i listopad w wysokosci 1217,70zt., co daje taczng kwote 2435,40z1., a wigc za okres
dwoch miesiecy bezumownego korzystania z przedmiotu dzierzawy.

Jednakze sytuacja Dzierzawcy pod nazwg KURCZAK Bogustaw Stefanski jest bardziej skomplikowana,
gdyz czgs¢ okresu bezumownego korzystania z przedmiotu dzierzawy jest spowodowana przeoczeniem
samego Dzierzawcy, a cze$¢ tego okresu wynika z zaniedban ZGKiM spowodowanych niedopilnowaniem
podjecia stosownej uchwaly przez Rad¢ Miasta Milandwka. Z badanych przez Zespét Kontrolny Komisji
Rewizyjnej dokumentéw nie wynika, ze ZGKiM nie dochodzit naleznosci za caly pigciomiesigczny okres,
lecz za jego ostatni miesiac to jest pazdziernik oraz za miesigc listopad, w ktérym obowiazywata juz umowa
zawarta przez ZGKiM bez stosownej uchwaly Rady Miasta Milanéwka. Ponadto Dzierzawca zlozyt
do Wydzierzawiajacego stosowne podanie juz dnia 26.09.2019r. i gdyby nie brak uchwaly to umowa mogtaby
by¢ juz wtedy podpisana. Trzeba jeszcze zaznaczy¢ ze poprzednia umowa z dnia 27.05.2014r. na okres od dnia
01.06.2014r do dnia 31.05.2019r., ktéra wiasnie dobiegla konca, nie zawierala zadnych paragraféw
moéwiacych o koniecznosci przediuzania jej w okreslonym terminie jak i o karach za jej nie przedtuzenie. Tak
wiec zastosowanie umorzenia oplaty z tytulu bezumownego korzystania zamiast jej catkowitego anulowania,
pociagneto za sobg koniecznos¢ zaplacenia podatku od darowizny przez obydwie strony, w tym takze
i ZGKiM, co moze nosi¢ znamiona niegospodarnosci.

Do Zespotu Kontrolnego Komisji Rewizyjnej zwracali si¢ kupcy z informacjami dotyczacymi
nieprawidlowosci przy rezerwacji stanowiska na Targowisku.

Wedlug wyjasnien pana Pawla Zarychty, ktory jest nowym administratorem targowiska, nie ma uméw
na rezerwacje stanowisk, tylko sprzedajacy optaca paragon za miesigc z gory a rezerwacje sg ewidencjonowane
tylko za pomocg kasy fiskalnej.

Jednakze paragraf 9 punkt 1 Regulaminu Targowiska Miejskiego mowi:

Rezerwacji dokonuje si¢ odptatnie na okres 12 miesigcy

Administrator targowiska miejskiego przyjmuje oplate za rezerwacj¢ miejsc handlowych wydajgc wydruk
z kasy fiskalne;.

Dalej w punkcie 12 paragrafu 9 czytamy:

Rezerwacje maja charakter imienny i niedopuszczalne jest odptatne lub nieodplatne przenoszenie uprawnien
7z rezerwacji na inne osoby bez zgody Administratora.



Wydaje sie, ze nie jest mozliwe wykonanie rezerwacji imiennej za pomocg wydruku z kasy fiskalnej, tym
bardziej, ze ma ona by¢ dokonana na okres 12 miesigcy.

W punkcie 16 natomiast czytamy:

Zarzadca zastrzega sobie prawo do cofnigcia rezerwacji stanowiska handlowego.

W $wietle tych zapisow regulaminu Targowiska Miejskiego, wyjasnienia pana Zarychty wydajg si¢ byc
watpliwe.

Innych informacji w tej kwestii udzielita Pani Joanna Okninska, twierdzac, ze takie umowy s3, jednakze
poniewaz ich kontrola nie byla ujeta w planie kontroli, to nie udzieli zespolowi kontrolnemu Komisji
Rewizyjnej na ich temat informacji.

Do zespolu kontrolnego Komisji Rewizyjnej kupcy dostarczyli pismo ZGKiM z dnia 20.11.2019r.
o sygnaturze ZGKiM 1109.2019.AG kierowane do pana Marcina Miciatkiewicza, w ktéorym czytamy:

W zwiagzku z naruszeniem par. 9 punkt 16 regulaminu Targowiska Miejskiego w Milandwku przyjetego
uchwalg nr 111/X/19 Rady Miasta Milanéwka z dnia 16.09.2019r anuluj¢ Pana dotychczasowa rezerwacje
stanowisk handlowych na Targowisku Miejskim w Milanéwku.

Zachodzi wigc pytanie: w jaki sposdb mozna wypowiedzie¢ cos co nie jest zapisane i obligowane umows. Dla
wspomnianego wyzej podmiotu o nazwie DREWNY Marcin Micialkiewicz wystawiono dwie faktury
za rezerwacj¢ stanowiska, kazda z nich za jeden miesiac.

Faktura Nr ZGKiM/1135/11/2019 data wystawienia 2019.11.08 data sprzedazy 2019.11.30 cena jedn. netto
78.86, brutto 97,00. za rezerwacj¢ stanowiska za jeden miesigc. Na uwage zastuguje jeszcze termin platnosci
22.11.2019r.

Faktura Nr ZGKiM/1245/12/2019 data wystawienia 2019.12.10 data sprzedazy 2019.12.31 cena jedn. netto
78.86, brutto 97,00. za rezerwacj¢ stanowiska za jeden miesigc. Na uwage zashuguje takze termin platnosci
24.12.2019r.

Z analizy wspomnianych wyzej dokumentéw wynika wniosek, ze skoro nie ma zadnych zapiséw w umowie
dotyczacej rezerwacji stanowisk handlowych na targowisku Miejskim w Milanéwku bo takie umowy nie
istniejg, to po pisemnym anulowaniu tej rezerwacji, calkowicie bezprawnym jest naliczanie oplat za rezerwacje
targowiska przez kolejne dwa miesiace.

Z o$wiadczenia Nabywcy tych faktur wynika, ze pomimo zaplacenia optaty nie mégt on handlowa¢ przez dwie
soboty w miesigcu listopadzie ( data wypowiedzenia 20.11.2019) i nie otrzymal zwrotu pienigdzy oraz
ze wystawiono mu fakture za grudzien.

Analizujgc tre$¢ rozdziatu trzeciego, paragrafu 9 punkt 12 Regulaminu Targowiska Miejskiego w Milanéwku,
bedacego zatacznikiem nr 1 do uchwaly nr 111/X/19 Rady Miasta Milanéwka z dnia 16.09.2019r. nalezy
stwierdzi¢, ze mowi on iz:

Rezerwacje majq charakter imienny i niedopuszczalne jest odplatne lub nieodplatne przenoszenie uprawnien
z rezerwacji na inne osoby bez zgody Administratora. W razie stwierdzenia udostgpniania rezerwacji osobom
nieuprawnionym, przenoszenia uprawnien, wydawania dokumentu rezerwacji lub pobierania oplat z tego
tytutu, rezerwacja wygasa w trybie natychmiastowym, bez prawa zgdania zwrotu oplaty za pozostaly okres
rezerwacji.

Natomiast kolejne dwa punkty w kwestii dokonywania i funkcjonowania rezerwacji moéwia:

13. Whiesienie oplaty rezerwacyjnej nie zwalnia sprzedajgcego od uiszczenia oplaty targowej.

14. Osoby posiadajgce rezerwacje zobowigzane sq do posiadania i okazywania inkasentom oraz innym
upowaznionym pracownikom Zarzgdcy Targowiska dokumentow potwierdzajgcych rezerwacje wraz
z dowodem uiszczenia oplaty za rezerwacje.

Zapisy Regulaminu Targowiska Miejskiego w Milanéwku nie precyzuja dokladnie formy dokumentu
$wiadczacego o rezerwacji miejsca na targowisku.

Ponadto z relacji Kupcow, ktorzy czujg si¢ pokrzywdzeni, wynika, ze w ich przypadku wystawiano blednie
faktury. Przykladem jest faktura Nr ZGKiM/1204/12/2019 dla podmiotu o nazwie ZYGI Zbigniew Brynda.
Faktura dotyczy dzierzawy gruntu na targu za 1 m-c, cena jedn. Netto 396,00, brutto 487,08.

Data sprzedazy 2019-12-31, Data wystawienia 2019-12-10

Pierwotnie wspomniana faktura dotyczyta kwoty brutto 1461,24zt ale po interwencji podmiotu dla ktérego
zostata wystawiona, ZGKiM zmienit jej wartos¢ na 487,08zt brutto pozostawiajac ten sam numer faktury,
zamiast zrobi¢ jej korekte. Taka praktyka jest nie dopuszczalna z punktu widzenia ksiggowosci.



W dokumentach badanych przez Zespét Kontrolny Komisji Rewizyjnej znalazto si¢ miedzy innymi pismo
ZGKiM 1194 2019.AG z dnia 04.11.2019r do pana Krzysztofa Szacherskiego w ktorym czytamy: ,,W zwigzku
z pozyskang informacja o poddzierzawianiu lokalu, zwracamy si¢ z prosba o wyjasnienia jakg prowadzi Pan
dzialalno$¢ i ktory lokal poddzierzawia. Podpis Dyrektor ZGKiM Joanna Okninska.

Innymi sprawdzanymi dokumentami sg podania kupcéw, w ktorych ,,zwracaja sie oni z prosbg o przyznanie
rezerwacji stanowiska handlowego, przykladowo: co najmniej 7m na wszystkie dni handlowe. W kolejnym
podaniu kupiec pisze o rezerwacj¢ miejsca podwojnego, w momencie zwolnienia si¢ rezerwacji innego kupca.

Nastgpnym badanym dokumentem jest umowa dzierzawy nr P/3-D/ATM/50/19 zawarta w dniu 23.09.2019r
w Milandwku w siedzibie Urzgdu Miasta przy ul. Kosciuszki 45 pomiedzy Gming Milanéwek — Zakladem
Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej z siedzibg w Milanowku przy ulicy Spacerowej 4, reprezentowanym
przez Joanng Okninska — Dyrektora Zaktadu zwang dalej Wydzierzawiajacym z jednej strony, a panig Urszulg
Dobrzynska zwanym dalej ,,Dzierzawca”, z drugiej strony.

Przedmiotem umowy jest czg$¢ nieruchomosci o pow. 25m?2 z nieruchomosci opisanej w ust 1 pod pawilonem
handlowym oraz 18m2.

Paragraf 4 punkt 1 mowi: Umowa obowigzuje strony od dnia 23.09.2019r do dnia 22.09.2022r.

Paragraf 4 punkt 2 méwi: W celu zawarcia nowej umowy Dzierzawca jest zobowigzany do zlozenia
stosownego wniosku przynajmniej na dwa miesigce przed zakonczeniem jej okresu obowigzywania.
Paragraf 4 punkt 3 w przypadku nie zawarcia nowej umowy, z jakichkolwiek wzgledéw oraz nie wydania
wydzierzawiajacemu nieruchomosci objetej niniejsza umowa, po uplywie okresu jej obowigzywania, dalsze
korzystanie z przedmiotowego gruntu bedzie traktowane jako bezumowne korzystanie.

Paragraf 4 punkt 5 mowi ze umowa moze by¢ rozwigzana z zachowaniem miesigcznego okresu
wypowiedzenia. Ze skutkiem na koniec miesigca kalendarzowego w przypadku:

tu s3 wymienione 4 punkty.

W przedstawionych Zespolowi Kontrolnemu Komisji Rewizyjnej dokumentach, znajduje si¢ aneks z dnia
04.01.2020r do umowy nr P/3-D/ATM/50/19 dotyczacy wylacznie zmiany nazwy dzierzawcy. Ponadto
znajduje sig takze pismo ZGKiM nr ATM.148.2020 z dnia 24.02.2020r do pani Urszuli Dobrzynskiej w ktorym
ZGKiM wyraza zgode na przedtuzenie terminu na budowe¢ pawilonu handlowego do dnia 30.11.2020r.
Zespot Kontrolny Komisji Rewizyjnej nie znalazt jednak stosownej uchwaty Rady Miasta ktora regulowata
by kwesti¢ wyrazenia zgody na oddanie w dzierzawe cze¢sci nieruchomosci stanowigcej Targowisko Miejskie
w Milanéwku oraz odstapienie od trybu przetargowego. Znalazt jednak skarge Pani Moniki Mach z dnia
01.07.2019r. dotyczacg ,,podania nierzetelnej informacji iz do dnia 24.06.2019r wplyneta jedynie jedna oferta
dotyczaca dzierzawy terenu pod ten pawilon i przyjgcia na tej podstawie przestanek do oddania terenu
w dzierzawe w trybie bezprzetargowym. Przedmiotem skargi byto pominigcie oferty Pani Moniki. Kwestia
dzierzawy wspomnianej nieruchomosci byta przedmiotem dyskusji na sesji Rady Miasta Milanéwka w dniu
24.06.2019r. w trakcie ktorej uznano, iz z uwagi na zlozenie wylacznie jednej oferty, zachodzg przestanki
do zawarcia umowy w trybie bezprzetargowym.”

Nastepnym badanym przez Zesp6t Kontrolny Komisji Rewizyjnej dokumentem jest umowa dzierzawy nr P/2-
D/ATM/40/19, zawarta w dniu 23.09.2019r w Milanéwku w siedzibie Urzedu Miasta przy ul. Kosciuszki 45
pomiedzy Gming Milanéwek — Zaktadem Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej z siedzibg w Milan6wku
przy ulicy Spacerowej 4, reprezentowanym przez Joann¢ Okninska — Dyrektora Zaktadu zwang dalej
Wydzierzawiajacym z jednej strony, a panig R6za Jakubowska Marchewka, zwanym dalej ,,Dzierzawcsg”,
z drugiej strony.

Przedmiotem umowy jest cz¢$¢ nieruchomosci o pow. 25m2 z nieruchomosci opisanej w ust. 1 pod pawilonem
handlowym.

Paragraf 4 punkt 1 tej umowy moéwi: Umowa obowigzuje strony od dnia 17.07.2019r do dnia 16.07.2022r.
Paragraf 4 punkt 2 méwi: W celu zawarcia nowej umowy Dzierzawca jest zobowigzany do zlozenia
stosownego wniosku przynajmniej na dwa miesigce przed zakonczeniem jej okresu obowigzywania.
Paragraf 4 punkt 3 mowi: W przypadku nie zawarcia nowej umowy, z jakichkolwiek wzgledéw oraz nie
wydania wydzierzawiajacemu nieruchomosci objetej niniejsza umowa, po uptywie okresu jej obowigzywania
, dalsze korzystanie z przedmiotowego gruntu bgdzie traktowane jako bezumowne korzystanie.

W teczce z dokumentami dotyczacymi wspomnianej wyzej umowy znajduje si¢ takze Uchwata Rady Miasta
NR 101/X/19 z dnia 16.09.2019r w sprawie wyrazenia zgody na oddanie w dzierzawe czesci nieruchomosci
stanowigcej Targowisko Miejskie w Milanéwku oraz odstgpienie od trybu przetargowego.



Ciekawie wyglada analiza tych dwdoch wspomnianych wyzej dokumentow w swietle takze wspomnianej juz
wczesniej informacji z dnia 14.11.2019r. bez nagléwka, sygnatury i podpisu, wystosowanej jak mozna si¢
domysla¢ przez ZGKiM w Milanéwku. Wynika z niej, ze co prawda inna umowa dzierzawy gruntu
na Targowisku Miejskim w Milanéwku zawarta z Dzierzawcami, dotknieta jest sankcja niewaznosci z powodu:
naruszenia artykutu 18 ust.2 pkt. 9 lit. a ustawy z dnia 20.12.2006r. o gospodarce nieruchomosciami,
a mianowicie braku wiasciwej uchwaly Rady Miasta Milanowka w przedmiocie wydzierzawienia
nieruchomosci na czas oznaczony dhuzszy niz trzy lata lub na czas nieoznaczony.

Braku wiasciwej uchwaty Rady Miasta Milanéwka, w sytuacji gdy po umowie zawartej na czas oznaczony
do 3 lat zostaly zawarte kolejne umowy, ktérych przedmiotem jest ta sama nieruchomosc.

Naruszenia art. 37 ust. 4 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, czyli braku postgpowania przetargowego
na zawarcie uméw uzytkowania, najmu lub dzierzawy na czas oznaczony dluzszy niz 3 lata lub na czas
nieoznaczony.

Z informacji wynika takze iz dotychczas pobierane wynagrodzenia za korzystanie z nieruchomosci
na Targowisku, byto pobierane jako $wiadczenie za bezumowne korzystanie posiadacza w dobrej wierze i nie
podlega zwrotowi. Ponadto z informacji wynika, ze do dnia 31.12.2019r. Rada Miasta Milanéwka podejmie
stosowne uchwaty, aby dalsze korzystanie przez Dzierzawcow z nieruchomosci na targowisku bylo legalnie
mozliwe.

Zestawiajac sekwencje dat w tych dokumentach widzimy ze: umowg dzierzawy nr P/2-D/ATM/40/19, zawarto
z datg wsteczng w dniu 23.09.2019r. Umowa obowigzuje strony od dnia 17.07.2019r do dnia 16.07.2022r.
Natomiast kwesti¢ wyrazenia zgody na oddanie w dzierzawe czesci nieruchomosci stanowiacej Targowisko
Miejskie w Milanowku oraz odstapienie od trybu przetargowego, reguluje Uchwata Rady Miasta NR 101/X/19
z dnia 16.09.2019r. a wigc jak wynika z przytoczonej wyzej ,informacji” umowa dzierzawy nr P/2-
D/ATM/40/19 dotknieta jest sankcja niewaznosci z powodow jak wyze;j.

Jak wspomniano we wczesniejszych fragmentach tego protokohlu, kwesti¢ niewaznosci wszystkich uméw
zawartych z Dzierzawcami na Targowisku Miejskim potwierdza Burmistrz Miasta Milan6wka w swoim pi$mie
z dnia 16.01.2020r. kierowanym do Przewodniczacej Komisji Budzetu i Inwestycji za posrednictwem
Przewodniczacej Rady Miasta Milanéwka, w ktorym pisze: ,,W zalaczeniu przekazuj¢ 29 projektéw uchwat
dotyczacych dzierzawy nieruchomosci stanowigcych Targowisko Miejskie w Milanowku. Wynikalo to z faktu,
iz poprzednia osoba zarzadzajaca ZGKiM zawierata kolejne umowy dzierzawy lub najmu z osobami, ktére
dzierzawily lub najmowaly przestrzen na Targowisku. Okres trwania tych kolejnych umoéw dzierzawy lub
najmu przekroczyl tacznie 3 lata. Umowy te byly zawierane bez uchwal Rady Gminy. Ponadto Rada Gminy
nie powzigta ogoélnej uchwaly, w ktorej w sposob ogdlny uregulowataby zasady wydzierzawiania lub
wynajmowania terenu Targowiska. Przepisy Ustawy o Samorzadzie Gminnym nie przewiduja procedury
nastepczego zatwierdzania umow zawartych przed podjeciem uchwal, a dalsze korzystanie z przestrzeni
na targowisku wymaga podjecia uchwat, o ktorych mowa w art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a Ustawy o Samorzadzie
Gminnym oraz art. 37 ust. 4. Ustawy o Gospodarce Nieruchomosciami. Wobec powyzszego bezzwlocznie
nalezy podja¢ uchwaly wymagane art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a Ustawy o Samorzadzie Gminnym oraz art. 37 ust.
4. Ustawy o Gospodarce Nieruchomos$ciami, zleci¢ wykonanie tych uchwat Burmistrzowi Miasta Milanéwka
oraz podpisa¢ wlasciwe umowy z osobami , ktore korzystaja dotychczas z dzierzawy bez podstawy umowne;.
W tym stanie rzeczy nalezy stwierdzi¢, iz umowy dzierzawy lub najmu zawierane byly z naruszeniem ustawy,
gdyZ nie mialy wymaganej zgody wyrazonej przed zawarciem czynnosci, tym samym byly zawierane przez
nieuprawniong (nie legitymujaca si¢ wlasciwa uchwatla ) osob¢. Powyzsze skutkuje uznaniem, iz umowy bez
wymaganych prawem uchwal sa bezwzglgednie niewazne. Ustawa nie przewiduje mozliwoéci wydania
uchwaly w zakresie wyrazenia nastgpczej zgody na zawarte umowy dzierzawy / najmu bez wymaganej
prawem uchwaly. Z tego tez wzgledu nalezy uznaé, ze nie jest mozliwe nastgpcze wyrazenie zgody przez Rade
Gminy na zawarte umowy.”

Reasumujgc umowe dzierzawy nr P/2-D/ATM/40/19 z panig Ro6zg Jakubowskg Marchewks, zawarto
niezgodnie z prawem z datg wsteczng, lub umowy byly dwie z ktorych pierwszej nie okazano Zespotowi
Kontrolnemu Komisji Rewizyjnej natomiast w segregatorze dotyczacym danego pawilonu znalazta si¢ druga
umowa, ktorg podpisano przed uplywem trzyletniego terminu obowigzywania umowy, probujac ominaé w ten
sposob koniecznos¢ ogloszenia przetargu na dzierzawe gruntu pod pawilonem. Takie dziatanie nosi znamiona
niegospodarnosci ze wzgledu na fakt iz przy pierwszej umowie podpisywanej na dzierzawe gruntu pod
pawilon powinien by¢ przetarg, ktory wyloni dzierzawce przynoszacego najwigkszy dochod Miastu.



Uwagi i wnioski pokontrolne.

Po sprawdzeniu dokumentdéw przedstawionych do kontroli, zespot kontrolny Komisji Rewizyjnej stwierdzil,
ze panuje w nich balagan. Na poczatku nie okazano Zespolowi Kontrolnemu Komisji Rewizyjnej petnej
dokumentacji. Cze$¢ dokumentéw byla anonimizowana, co jest niedopuszczalng praktyka w przypadku
kontroli przeprowadzanych przez Komisj¢ Rewizyjnag. W sprawdzanej dokumentacji brakowato miedzy
innymi dokumentdéw o karach i naliczeniach dla kupcéw. Mozna byto odnies¢ wrazenie podczas kontroli,
ze dostarczone zespotowi kontrolnemu teczki zawieraja tylko te dokumenty, ktére sg wygodne dla ZGKiM.
Cze$¢ umédw dzierzawy zostala zawarta bez stosownych uchwaly Rady Miasta, co czyni ich niewaznymi,
a dzierzawy bezumownymi. Co najmniej dwie umowy zawarto z nowymi dzierzawcami na okres trzech lat
lIub dluzej bez przetargow. W jednym z przypadkoéw umowa zostata zawarta z datg wsteczna przekraczajacy
dwa miesigce lub tez zawarto wczesniej umowe bez przetargu a nast¢pnie probowano oming¢ prawo i po okoto
dwoch miesigcach jej trwania nie czekajac do kornca obowigzywania umowy podpisano nowa na czas trzech
lat, pomijajac konieczno$¢ przeprowadzenia przetargu. W tym przypadku ewentualnej pierwszej umowy lub
jej pierwszej wersji nie okazano Zespotowi Kontrolnemu Komisji Rewizyjnej.

Tak wigc powazne uchybienia w pracy ZGKiM przy wydzierzawianiu gruntu pod pawilony handlowe polegaja
na:

Braku wlasciwej uchwaly Rady Miasta Milanéwka, w sytuacji gdy po umowie zawartej na czas oznaczony
do 3 lat zostaly zawarte kolejne umowy, ktorych przedmiotem jest ta sama nieruchomos¢.

Naruszeniu art. 37 ust. 4 u.g.n., czyli braku postepowania przetargowego na zawarcie umow uzytkowania,
najmu lub dzierzawy na czas oznaczony dluzszy niz 3 lata lub na czas nieoznaczony, ktéry mowi: Zawarcie
uméw uzytkowania, najmu lub dzierzawy na czas oznaczony dtuzszy niz 3 lata lub na czas nieoznaczony
nastgpuje w drodze przetargu. Wojewoda albo odpowiednia rada lub sejmik mogg wyrazi¢ zgode
na odstgpienie od obowiazku przetargowego trybu zawarcia tych umoéw.

Takiej zgody rady nie bylo a pierwsza umowa powinna by¢ podpisana na trzy lata bez wzgledu na to ile osob
staneto do przetargu. Zaniechanie tych praktyk moze doprowadzi¢ do wybrania Dzierzawcy dajgcego mniejszy
przychdd miastu, a to bedzie nosi¢ znamiona niegospodarnosci.

Ponizej wnioski wyciagnigte przez pana Krzysztofa Olpinskiego.

Podczas planowej kontroli przeprowadzonej na Targowisku Miejskim w Milanéwku, administrowanym
przez ZGKiM zaobserwowalem ogoélny balagan w dokumentacji, ktéra zostala nam udostepniona.
Teczki zawierajagce umowy z kupcami dzierzawigcymi powierzchni¢ handlowg byly niekompletne,
co czesto uniemozliwialo wykonanie rzetelnej kontroli. Cz¢$s¢ umoéw dzierzawy, ktére ZGKiM podpisala
z dzierzawcami przedluzana byla na mocy anekséw bez zgody Rady Miasta, a cze¢$¢ przedluzana byla
nowg umowg bez stosownej uchwaly Rady Miasta. Ta praktyka doprowadzila do sytuacji, w ktorej
obowigzujace umowy dzierzawy bylyde facto bezprawne.
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Otrzymuja:

1) Dyrektor ZGKiM Joanna Okninska
2) Burmistrz Miasta Milan6wka

3) Przewodniczgcy Rady Miasta
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Data podpisania protokotu.



