Protokol Nr 5§
z posiedzenia Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji
z dnia 12 czerwca 2019 roku.

Przewodniczgcy Komisji radny Piotr Naploszek otworzyt i prowadzil posiedzenie Komisji Skarg,
Whnioskow i Petycji. Powitat cztonkdw Komisji, przedstawicieli Urzgdu 1 mieszkancow Milanowka.
Lista obecnosci cztonkow Komisji jest zatacznikiem do protokotu.

Sktad Komisji;
Przewodniczgcy Komisji Piotr Naploszek

Radny Jaromir Chojecki
Radny Leszek Kolodziejski ( nieobecny)

Na obradach komisji obecni byli rowniez;

Radna Jolanta Nowakowska

Sekretarz miasta Piotr Iwicki

Referat Ochrony Srodowiska Emilia Misiak

Referat Pozyskiwania Funduszy Zewnetrznych Aleksandra Zuraw

Proponowany porzgdek obrad:

I. Przyjgcie porzadku obrad.

2. Rozpatrzenie petycji z dnia 27 lutego 2019 r. ( data wptywu do Urzgdu Miasta dnia 04.03.2019
zarejestrowanej pod numerem 02344.2019) w sprawie sprzeciwu budowy parkingéw dla 65 aut
na odcinku ul. Brzozowej-Smolenskiego.

. Rozpatrzenie skarg mieszkancow;

a) skarga Stowarzyszenia ,, Krakowska™ z dnia 6 maja 2019 r. ( data wptywu do Urzedu Miasta
06.05.2019 r. zarejestrowana pod numerem 04882.2019 ) na dzialalnos¢ Burmistrza Miasta
Milanowka dotyczaca ,, wybidrezego™ informowania wojewody o aktach prawa miejscowego:

b) skarga Stowarzyszenia Na rzecz Miast — Ogrodow data na pismie 29.05.2019 r. ( data

wplywu do Urzedu Miasta dnia 6 maja 2019 r. zarejestrowana pod numerem 04910.2019 )
na dziatalnos¢ Burmistrza Miasta Milanowka i pracownikoéw Urzedu Miasta Milanowka,
ktorzy nie udzielili odpowiedzi na wczesniejsze pismo;

¢) skarga Pani (...) z dnia 30 kwietnia 2019 r. ( data wplywu do Urzedu Miasta 13.05.2019 r.
zarejestrowana pod numerem 05175.2019) przestana za posrednictwem Wojewody
Mazowieckiego przy pismie WK-II1.1411.43.2019.PW na dziatalnos¢ Burmistrza Miasta
Milandwka dotyczaca opieszatosci organu w zakresie likwidacji nielegalnie zbieranych
odpaddw z nieruchomosci prywatnej;

d) skarga Stowarzyszenia ., Krakowska™ z dnia 15 maja 2019 r. ( data wplywu do Urzedu
Miasta 16.05.2019 r. zarejestrowana pod numerem 05335.2019) na dziatalnos¢ Burmistrza
Miasta Milandwka dotyczgca uchybien i naruszenia prawa przy przygotowaniu projektow
uchwat Rady Miasta Milandéwka.

OS]

Ad. 1.
Przyjecie porzqdku obrad.

Przewodniczgcy Komisji zaproponowat zmiang porzadku obrad.

Porzgdek obrad po zmianach;

I. Przyjecie porzadku obrad.

2. 3.¢) skarga Pani (...) z dnia 30 kwietnia 2019 r. ( data wptywu do Urzedu Miasta 13.05.2019 r.
zarejestrowana pod numerem 05175.2019) przestana za posrednictwem Wojewody
Mazowieckiego przy pismie WK-111.1411.43.2019.PW na dzialalnos¢ Burmistrza Miasta
Milanéwka dotyczaca opieszatosci organu w zakresie likwidacji nielegalnie zbieranych
odpadéw z nieruchomosci prywatne;j;

3. 2. Rozpatrzenie petycji z dnia 27 lutego 2019 r. ( data wptywu do Urzedu Miasta dnia 04.03.2019
zarcjestrowanej pod numerem 02344.2019) w sprawie sprzeciwu budowy parkingow 65 aut na



odcinku ul. Brzozowej-Smolenskiego.

4. 3.b) skarga Stowarzyszenia Na rzecz Miast — Ogrodow data na pismie 29.05.2019 r. ( data
wptywu do Urzedu Miasta dnia 6 maja 2019 r. zarejestrowana pod numerem 04910.2019 )
na dziatalno$¢ Burmistrza Miasta Milanowka 1 pracownikéw Urzedu Miasta Milanowka.
ktorzy nie udzielili odpowiedzi na wezesniejsze pismo;

5. 3. a) skarga Stowarzyszenia ,, Krakowska™ z dnia 6 maja 2019 r. ( data wptywu do Urzedu Miasta
06.05.2019 r. zarejestrowana pod numerem 04882.2019 ) na dziatalnos¢ Burmistrza Miasta
Milanowka dotyczgca ,, wybiorczego™ informowania wojewody o aktach prawa miejscowego:;

6. 3d) skarga Stowarzyszenia ., Krakowska” z dnia 15 maja 2019 r. ( data wptywu do Urzedu
Miasta 16.05.2019 r. zarejestrowana pod numerem 05335.2019) na dziatalnos¢ Burmistrza
Miasta Milanowka dotyczgca uchybien i naruszenia prawa przy przygotowaniu projektow
uchwal Rady Miasta Milanowka.

Przewodniczgcy Komisji poddat pod glosowanie przyjecie porzadku obrad ze zmianami.
Komisja w glosowaniu; 2-za przyjela porzadek obrad ze zmianami.

Ad.2.
3.¢c) skarga Pani (...) z dnia 30 kwietnia 2019 r. ( data wplywu do Urzedu Miasta 13.05.2019 r.
zarejestrowana pod numerem 05175.2019) przestana za posrednictwem Wojewody
Mazowieckiego przy pismie WK-111.1411.43.2019. PW na dziatalnosé Burmistrza Miasta
Milanowka dotyczgca opieszalosci organu w zakresie likwidacji nielegalnie zbieranych
odpadow z nieruchomosci prywatnej.
Przewodniczgcy Komisji Piotr Naploszek przyblizyt skarge dotyczaca dziatalnosci Burmistrza Miasta
Milanéwka w sprawie opieszatosci organu w zakresie likwidacji nielegalnie zbieranych odpadéw z
nieruchomosci prywatnej.
Skarga znajduje si¢ w teczce komisji i stanowi zatgcznik do protokolu.

W dyskusji udzial wzieli;

Radny Piotr Naptoszek

Radny Jaromir Chojecki

Przedstawiciel OPS

Referat Ochrony Srodowiska Kierownik Emilia Misiak

Przedstawicielka OPS omowila problem zwigzany z osoba zbierajaca i magazynujaca Smieci na swoim
terenie. W kwietniu 2019 roku OPS wnidst wniosek do Sadu Rejonowego w Grodzisku Maz. o leczenie
psychiatryczne bez zgody w/w. Rozpatrzenie wniosku trwalo bardzo dtugo. Sad nakazat zbadanie tej osoby
przez biegly sadowa. Kilkakrotnie ponawiano prosby badania przez biegta sadowa. Przy kazdej probie
badania uczestniczyt pracownik socjalny. Sad wydat postanowienie nakazujace doprowadzenie przez policje
osobe chorg na przymusowe badanie. Odbylo si¢ to 29 stycznia 2019 roku. Osoba ktorg poszukiwano zostala
znaleziona w pustostanie i dowieziona na to badanie. Pracownicy socjalni zostali przestuchani przez sad.

27 maja zapadto postanowienie, ze ta osoba zostanic umieszczona w zaktadzie psychiatrycznym bez jej
zgody. W tej chwili OPS czeka na uprawomocnienie wyroku. Nastepnie chora zostanie przewieziona do
szpitala w Tworkach. Pracownica OPS podkreslita, ze ta osoba nie ma zdiagnozowanej choroby psychicznej.
dlatego procedury trwaty tak dtugo. Osoba chora jest klientkg OPS, pobiera zasifek staly ktory jest jedynym
zrodtem dochodu oraz ma pomoc w postaci bezplatnych obiaddw.

W dyskusji poruszono nastepujgce tematy;

- czy bylo rozwazone ubezwlasnowolnienie czgsciowe, czy tylko catkowite,
- skierowanie na leczenie psychiatryczne bez zgody osoby chorej,

- badanie psychiatryczne i diagnoza podstawa do rozwigzania problemu.

- ustalenie czy osoba chora ma rodzine,

- czy jest potencjalna osoba ktora mogtaby by¢ kuratorem lub opiekunem,

- czy oprocz pomocy materialnej i przymusowego leczenia sg podjete inne czynnosci,
- w jakim terminie moga wystapi¢ pozytywne rezultaty dzialan,

- problem zwigzany z usunigciem smieci z posesji i budynku,

- koszty zwiazane ze sprzataniem $mieci,

- postepowanie administracyjne,

- czy hipoteka jest obcigzana Kosztami sprzatania Smieci,



- kwalifikacja pisma ( wniosek czy petycja)

Whniosek ;

Badanie psychiatryczne jest podstawa rozwiazania problemu. Rodzina nie jest w stanie zajac si¢ ta osoba a
ponosi¢ kosztdw  usuwania $mieci z posesji. Praca socjalna i rozmowy nic przyniosly rezultatow.
Postepowanie administracyjne toczy si¢ w oparciu o art. 26 dotyczacy ustawy o odpadach jak rowniez
dotyczacy ustawy zwiazanej z utrzymaniem czystosci i porzadku w gminach. Hipoteka nieruchomosci jest
obcigzona kosztami sprzgtania Smieci.

Przewodniczgcy Komisji odczytat stanowisko Burmistrza w tej sprawie.
Wymienione dokumenty znajdujg si¢ w teczce komisji i stanowiq zalgcznik do protokotu.

Przewodniczgcy Komisji poddat pod glosowanie uznanie skargi w czescei;

- nieudzielania odpowiedzi na pismo uzna¢ skarge za zasadng,

-w czesei dotyczacej prowadzonego postepowania przekazac do burmistrza,

- w czescei dotyczgcej bezczynnosci burmistrza w kwestii usuwania odpadow uznac skarge za bezzasadng.
Komisja w glosowaniu; 2-za, uznala rozpatrzenie skargi w kazdej czesci.

Czas nagrania; 33;22

Ad.3. 2.

Rozpatrzenie petycji 7 dnia 27 lutego 2019 r. ( data wplywu do Urzedu Miasta dnia 04.03.2019
zarejestrowanej pod numerem 02344.2019) w sprawie sprzeciwu budowy parkingéw dla 65 aut na
odcinku ul. Brzozowej - Smoleiiskieg w systemie Park& Ride.

Przewodniczqcy Komisji Piotr Naploszek przyblizyt tres¢ petycji w sprawie sprzeciwu budowy parkingow
dla 65 aut na odcinku ul. Brzozowej - Smolenskiego w systemie Park&Ride.

Petycja znajduje si¢ w teczce komisji i stanowi zatqeznik do protokotu.

Przyblizyt opini¢ Burmistrza oraz radcy prawnego.

Wymienione dokumenty znajdujq si¢ w teczce Komisji i stanowiq zatgeznik do protokotu.

Przewodniczgey Komisji poinformowal, Zze do petycji dofaczono opinig¢ prawng Pani Mecenas ktora
wskazuje. ze w wickszosci tej petycji wlasciwy jest Burmistrz Miasta Milandwka a jednoczesnie w tej opinii
znalazlo sie stwierdzenie, ze takiej petycji zgodnie z art.9 ust.2 nie mozna przekaza¢ do Burmistrz
Milanowka gdyz tak stanowi ustawa. Przewodniczacy Komisji ma odmienny poglad. Przekazywanie skargi
zgodnie z wlasciwoscig czy tez petycji zgodnie z wiasciwodcig jest mozliwe. Przepis z atr.9 ustawy o
petycjach ulegal zmianie. Istota powstania przepisu co wynika z hierarchii tych przepisow w tresci tego aktu
byto to. zeby w pierwotnym brzmieniu organ stanowiacy ktory jest organem kolegialnym mogt scedowac
czes$¢ swoich obowigzkdw przy rozpatrywaniu petycji na ciato wewnetrzne. W zwigzku z tym, ze powstala w
ustawie o samorzadzie gminnym Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji ustawodawca postanowil zmienic
cze$é tego przepisu. W obecnym stanie jest mozliwos¢ przekazania petycji zgodnie z wlasciwoscig.

Przewodniczgcy Piotr Naploszek stwierdzil, ze nie mozna przekazaé petycji w catosci do Burmistrza. W
czesci Rada jest wlasciwa poniewaz wypowiadata si¢ w sprawie Park&Ride budzetujgc srodki dotyczgce
wystgpienia z wnioskiem o dofinansowanie takiego projektu. Nie jest celowe zeby Rada uchylata si¢ w tym
momencie od zatatwienia tej petycji w calosci. Natomiast w czesci organizacji ruchu ( postawienie miejsc
parkingowych jest organizacja ruchu) petycje¢ nalezatoby przekaza¢ Burmistrzowi.

W dyskusji udzial wzieli;

Radny Piotr Naptoszek

Radny Jaromir Chojecki

Referat Ochrony Srodowiska Kierownik Emilia Misiak

Referat Pozyskiwania Srodkéw Zewnetrznych Aleksandra Zuraw
Stowarzyszenie Na Rzecz Miast — Ogroddéw Pani Anna Krawczyk
Stowarzyszenie "Krakowska”

Pan Skarzacy

W dyskusji poruszono nastgpujgce tematyy
- zmniejszenie ilo$ci miejsc parkingowych,
- informacje dotyczgce projektu parkingu,

- jak projekt gospodaruje zielenia,

(%)



- zachowanie drzew przyrodniczo cennych,

- kto ocenia ktore drzewa zostang zachowane,

- czy inwentaryzacja drzew bedzie opublikowana,

- czy drzewa beda usunigte dopiero na etapie budowy parkingu,

_ drzewa wyciete w celu realizacji inwestycji PKP,

- brak nasadzen zastepczych,

- usuniecie drzew w linii kolektora,

- prace prowadzone przez PKP wbrew wezesniejszym ustaleniom ( systemem otwartym a nie przekopem)
- drzewa bedace Pomnikiem Przyrody znajdujace si¢ w obszarze budowy parkingu.
- projekt niedopracowany pod wzgledem przyrodniczym,

- suche drzewa jako zagrozenie dla mieszkancow,

- projekt opieki dendrologicznej nad drzewami,

- czy projekt jest realizowany,

- plan ochrony drzew,

- nasadzenie 130 drzew w miejsce wycigtych,

- czy osoby skarzace zadaja rezygnacji z inwestycji,

- obawy mieszkancow zwigzany ze zwiekszeniem natezenia ruchu,

- kwestia lokalizacji parkingéw przy wezlach przesiadkowych,

- w ktorym kierunku miasto bedzie sig rozwijato,

- koncepcja zamknigcia ul. Warszawskiej i zrobienia tam deptaku,

- nielegalne parkowanie i zwigzane z tym zniszezenia drzew,

- apel mieszkanca o zorganizowanie spotkania w sprawie budowy parkingow,
- idea parkingu Park&Ride,

- trudna sytuacja komunikacyjna miasta w chwili planowania parkingow,

- polaczenie gmin w projekcie budowy parkingow,

- zasady funkcjonowania parkingu Park&Ride,

- érodki potrzebne do budowy parkingow.,

- koszty dzierzawy terenu od PKP pod parkingi.

Przewodniczgcy komisji uwaza, ze w zakresie skargi swiazanej z dziatalnoscia  Burmistrza dotyczace)
kwestii realizacji drogowych, gospodarki zielenig i obietnic wyborczych nalezy przekazaé do Burmistrza
Miasta Milanowka. natomiast glosowa¢ w cze¢sci w jakiej Rada Miasta wypowiadata si¢ na temat parkingow
budzetujac srodki na tg inwestycjg.

Komisja postanowila zaopiniowa¢ przekazanie w czedei petycji zwiazanej z dzialalnoscia organu
wykonawczego do Burmistrza, natomiast zadanie odstapienia od inwestycji przeglosowac negatywnie.
Komisja w glosowaniu; 2-za, zaopiniowac przekazanie w czgsci petycji zwiazanej z dzialalnoscig organu
wykonawczego do Burmistrza, natomiast zqdanie odstgpienia od inwestycji przeglosowac negatywnie.
Czas nagrania 1;27;37

RN

d.A.
3. b) skarga Stowarzyszenia Na rzecz Miast — Ogrodéw data na pismie 29.05.2019 r. ( data

wplywu do Urzedu Miasta dnia 6 maja 2019 r. zarejestrowana pod numerem 04910.2019 )

na dzialalno$¢ Burmistrza Miasta Milanéwka i pracownikéw Urzedu Miasta Milanowka,

ktérzy nie udzielili odpowiedzi na wczesniejsze pisno;
Przewodniczgcy Komisji zauwazy! brak stanowiska Burmistrza w tej kwestii. Z regulaminu Komisji Skarg,
Whioskéw i Petycji wynika z paragrafu 5 ust.2, ze Burmistrz przygotowuje stanowisko ktore ma w
paragrafie 3 ust.1 , w terminie 14 dni od dnia otrzymania wniosku o jego sporzadzenie. Taka prosba byla
wyslana przez Biuro Rady do Burmistrza, natomiast nie otrzymano tego stanowiska. Zdaniem radnego
formalnie powinno ono znalez¢ sie z podpisem Burmistrza.

Komisja postanowila, ze skarga nie bedzie rozpatrywana z uwagi na brak opinii Burmistrza podpisanej i
przygotowanej w tej sprawie w dniu dzisiejszym. Komisja wspolnie ze skarzacymi ustalita, ze na potrzeby
tej konkretnej skargi zostana zwotane obrady Komisji w dniu 18 czerwca ( wtorek) 2019r o godzinie 16,00.
Komisja w glosowaniu;2-za, postanowita jw.

Czas nagrania ; 1;40;44

Ad.S.
3. a) skarga Stowarzyszenia ,, Krakowska” 7 dnia 6 maja 2019 r. ( data wplywu do Urzedu Miasta



06.05.2019 r. zarejestrowana pod numerem 04882.2019 ) na dzialalnos¢ Burmistrza Miasta
Milanéwka dotyczqca ,, wybidrczego” informowania wojewody o aktach prawa miejscowego;
Przewodniczqgcy Komisji przyblizyl skarge na dzialalnos¢ Burmistrza Miasta Milandwka dotyczaca
.. wybi6rezego” informowania wojewody o aktach prawa miejscowego.
Skarga znajduje si¢ w teczce Komisji i stanowi zatacznik do protokotu.

Przewodniczgcy Komisji poinformowal, ze skarzacy zarzuca nieprawidtowe dziatanie burmistrza, polegajgce
na niewlasciwym przekazywaniu uchwal wyrazonych w formie stanowiska do oceny merytorycznej
Wojewody mazowieckiego.

Wojewoda jest organem uprawniony do oceny zgodnosci z prawem uchwat Rady Miasta. Rada Miasta jako
organ kolegialny podejmuje swoje decyzje w formie uchwatl. Czy te decyzje organu kolegialnego przyjma
forme uchwaty, stanowiska, apelu, czy innych form rozstrzygniecia, zawierane sa w formie uchwat.
Burmistrz Miasta wyrazil stanowisko, ze takie uchwaty rowniez podlegaja ocenie merytorycznej wojewody.
Stowarzyszenie w swojej skardze zarzucito Burmistrzowi Miasta, ze w sposob wybidrezy, bez zachowania
stosownego terminu te uchwaty przekazuje do oceny. W obecnej kadencji Rady Miasta zapadly dwa
stanowiska. Uchwala nr 1 i nr 2. Pierwsze dotyczyto SUW Na Skraju drugie obiektu na ul. Lakowej.
Stowarzyszenie zarzucito burmistrzowi, ze przekazujac stanowisko nr 2, nie zachowal terminu przekazania
stanowiska nr 1 ( termin instrukcyjny dot. 7 dni).

Przewodniczgcy komisji odczytal odpowiedz burmistrza Miasta na skarge.
Skarga znajduje si¢ w teczce Komisji i stanowi zalgeznik do protokotu.

Przewodniczgcy komisji podkreslil, ze obie uchwaty w formie stanowisk zostaly przekazane do organu
nadzoru.

Sekretarz Miasta wyjasnit, ze praktyka ktora do tej pory byfa stosowana, stoi w sprzecznosci z obowigzkiem
przesyla uchwal. Mecenas ktory to zauwazyl zaczal prace juz po picrwszym stanowisku. Pouczono
pracownikéw Biura Rady, ze wszystko co jest uchwalane jest podejmowane w drodze uchwaly i przestane
do organu nadzoru. Zta praktyka ktora byla tu stosowana nie bedzie miata miejsca.

Przewodniczgcy Komisji podkreslit, ze stan nie przekazywania stanowisk Rady Miasta do organow nadzoru
jest stanem zasztym ktory ciagnie si¢ od wielu kadencji. Takie byly decyzje dwczesnych burmistrzow.
Sposob dziatania pracownikow wynikal z tej sytuacji. Radny podkreslil, ze skarga na pracownika pozostaje
skarga na kierownika, poniewaz on odpowiada za organizacje pracy.

Skarzqcy zwrocit uwage, ze wszystkie dokumenty ktore otrzymal potwierdzaja zasadnos¢ skargi. Skarzgcy
uwaza, ze dopiero jego skarga spowodowata postgpowanie zgodne z prawem.

Komisja postanowila przeglosowac kwestig skargi na Burmistrza Miasta Milanéwka jako dziatalnosé w
zakresie dotyczgcym wybidrezego informowania Wojewody o aktach prawa miejscowego.

Przewodniczgcy Komisji poddat pod glosowanie przyjecie skargi za zasadng.
Komisja w glosowaniu; 1-za.

Przewodniczacy Komisji poddat pod glosowanie skargi za bezzasadng.
Komisja w glosowaniu; 1-za.

Komisja w glosowaniu nie wydala opinii.

Czas nagrania; 2;07;34

Ad.6.
3d) skarga Stowarzyszenia ,, Krakowska” z dnia 15 maja 2019 r. ( data wplywu do Urzgdu

Miasta 16.05.2019 r. zarejestrowana pod numerem (5335.2019) na dziatalnosé Burmistrza

Miasta Milanéwka dotyczgca uchybien i naruszenia prawa przy przygoto waniu projektéw

uchwat Rady Miasta Milanéwka.
Przewodniczgcy Komisji poinformowal, ze w drugiej skardze z dnia 15 maja Stowarzyszenie ,,Krakowska”
sarzucito  Burmistrzowi Miasta Milanowka zarzut dotyczacy uchybien i naruszenia prawa przy
przygotowaniu projektow uchwat Rady Miasta. Podstawowy zarzut jako zawiera skarga wynika z tresci nie
stosowanie w odpowiedni sposob paragrafu 15 ust.2 regulaminu rady Miasta Milanowka ktorego tres¢ jest
nastepujaca; -
.. Projekt uchwaly wymaga opinii radcy prawnego co do zgodnoséci uchwaly z prawem a w przypadku
uchwat ktére moga wywolaé skutki finansowe opinii skarbnika i podania w uzasadnieniu wielkosci tych
skutkéw oraz podpiséw osob ktore przygotowywaty uchwale”.



Stowarzyszenie zarzucito iz sposob przygotowywania aktow w postaci uchwal przez Pana Burmistrza
przedstawianych nastgpnie Radzie Miasta do glosowania jest wadliwe gdyz nie realizuje paragrafu 15 ust.2.
Zarzutem podstawowym tu jest fakt, ze nie zawicraja te uchwaly opinii radcy prawnego. Zarzut jest
sformulowany jest w ten sposéb, ze parafa radcy prawnego czyli pieczatka i wpis, akceptuje pod wzgledem
formalno prawnym nie jest tozsame z opinig prawng. Pojawiajg sie rowniez stanowiska, ze opinia radcy
prawnego nie jest tym samym co parafa radcy prawnego

Zarzut Mieszkarica sprowadza si¢ do tego, ze taka opinia w zakresie zgodnosci uchwaty z prawem powinna
réwniez przybraé forme dluzszej wypowiedzi analizy aktu prawnego a nie tylko zgodnosci pod wzgledem
formalno prawnym.

W tej sprawie rowniez nie wplyneto stanowisko Burmistrza. Wplyneta opinia prawna pani Mecenas Jolanty
Miskiewicz.

Przedstawiciel Stowarzyszenia , Krakowska” podkreslil, ze zmierza do uregulowania sprawy co do ktorej
Rada Miasta moze zdefiniowa¢ swoje stanowisko jako calos¢.

Sekretar; Miasta Piotr Iwicki podkreslil, ze zawsze jezeli radni mieliby watpliwos¢ prawng w zakresie
uchwaty, moga skierowa¢ si¢ to do radcy prawnego o zasi¢gnigcie takiej opinil.

Prredstawiciel Stowarzyszenia ,,Krakowska” podkreslit, ze celem skargi jest zwrdcenie uwagi na problem
formalny.

Sekretarz Miasta uwaza, ze statut w tym zakresie jest jednoznaczny i prawnik opiniuje tylko pod wzgledem
formalno prawnym bo za wartos¢ merytoryczng ponosi odpowiedzialno$¢ pracownik merytoryczny. Dlatego
Pan Iwicki uwaza skarge za niezasadna. Jezeli radni uwazaja, ze nalezy zmienic regulamin, procedowanie w
przyszlosci i do kazdej uchwaly przywoltywacl opinie to bedzie to mozliwe. W przypadku uchwat
kontrasygnata prawnika poswiadcza zgodno$¢ z zawartoscia formalno prawng. Za zawartos¢ merytoryczng
odpowiada pracownik merytoryczny.

Przewodniczgcy komisji réwniez uwaza, ze nie kazda uchwala bedzie wymagala petnej opinii prawnej. Na
pewno bedzie wymagata oceny pod wzgledem formalno prawnym czy sostala prawidlowo przygotowana
oparta o whasciwa podstawe. Radny podkreslit, ze nalezy sie zastanowié czy w tym brzmieniu tego przepisu
tak przyjeta wykladnia polegajaca na tym, ze opinia radcy prawnego co do zgodnosci uchwaty z prawem w
formie parafy jest prawidlowa czy w formie parafy nie powinna si¢ odbywac.

Sekretarz wyrazil opinig, ze gdyby uchwaly nie spetnialy wymogow formalno prawnych lub zawieraly
jakie$ wady organ nadzoru uchylatby je. Do tej pory nie zdarzylo sie uchylenie przez organ nadzoru aktu
jakim jest uchwata, poprzez organ nadzoru ktory zakwestionowatby brak opinii prawnej jezeli jest
parafowana przez mecenasa za zgodnoscig formalno prawng.

Whniosek;

Komisja stoi na stanowisku, ze w obecnym brzmieniu paragrafu 15 ust.2 w brzmieniu jezykowym budzi
watpliwosci. Komisja postanowita stana¢ na stanowisku, ze wazna w tym momencie bedzie wyktadnia
celowosciowa przepisu i ze tak sporzadzone parafy i opinie radcy prawnego jednoczesnie spetniajg wymog
formalny.

Komisja postanowita glosowaé uznanie skargi za bezzasadng.

Komisja w glosowaniu; 2-za, uznala skarge za bezzasadng.

Na tym posiedzenie i protokél zakoriczono.

Nagranie stanowi integralng czes¢ protokolu.

Protokotowata:
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Malgorzata Obwojska

Przewodniczqcy Komisji
Skarg, Wnioskow i Petycji

Radny Piotr Naploszek



Cd. Protokolu nr 5 z posiedzenia Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji
z dnia 18 czerwca 2019 roku.

Przewodniczgcy Komisji radny Piotr Naploszek otworzyl i prowadzit posiedzenie Komisji Skarg,
Whnioskow i Petycji. Powitat cztonkow Komisji, przedstawicieli Urzedu i mieszkancow Milanowka.
Lista obecnosci cztonkéw Komisji jest zatacznikiem do protokotu.

Sktad Komisji;

Przewodniczqcy Komisji Piotr Naploszek
Radny Jaromir Chojecki

Radny Leszek Kolodziejski

Na obradach komisji obecni byli réwniez;
Stowarzyszenie Na Rzecz Miast — Ogrodéw, Pani Anna Krawczyk, Katarzyna Bohdanowicz
Kierownik Referatu Gospodarki Nieruchomosciami i planowania Przestrzennego Marcin Bak

Rozpatrywano skarge mieszkancow;

b) skarga Stowarzyszenia Na Rzecz Miast — Ogrodow data na pismie 29.05.2019 r. ( data
wplywu do Urzedu Miasta dnia 6 maja 2019 r. zarejestrowana pod numerem 04910.2019 )
na dziatalno$é Burmistrza Miasta Milandwka i pracownikow Urzedu Miasta Milandwka,
ktérzy nie udzielili odpowiedzi na wezesniejsze pismo.

Przewodniczgey Komisji Piotr Naploszek poinformowal, Ze przedmiotem posiedzenia jest rozpatrzenie
skargi Stowarzyszenia Na Rzecz Miast — Ogrodow. Skarga nie zostala rozpatrzona na poprzednim
posiedzeniu w dniu 12 czerwca i przeniesiona na termin 18 czerwca. Stowarzyszenie zlozylo skarge na
nierozpatrzenie wniosku w terminie i nie zawiadomienie skarzacych w terminie a takze na pozostale
uchybienia zwigzane z rozpatrywaniem wniosku.

Przewodniczacy odczytal skarge ztozong w dniu 29 maja przez Stowarzyszenie Na Rzecz Miast — Ogrodow.
W/w pismo znajduje si¢ w teczce Komisji i stanowi zalgeznik do protokolu.

Przewodniczgey dodat, ze skarga byta wynikiem braku odpowiedzi przez organ wykonawczy w terminie na
pismo ktére miato charakter wniosku. Pismo zlozono 1 lutego ( data wpltywu 11 lutego) w ktorym
stowarzyszenie wniosto o wyjasnienie jakim prawem fragment Parku Lasockiego, stanowigcego dziatke
gminng jest wykorzystywane na cele prywatnego parkingu samochodowego co jest niezgodne z
przeznaczeniem terenu. Podkreslono, ze prywatne miejsca parkingowe w strefie konserwatorskiej moga sie
micsci¢ na terenie wlasnym. Stowarzyszenie wniosto o likwidacje utwardzenia parkingu i zasadzenie drzew
na bezprawnie zdegradowanej czgsci lasu.

Pismo bylo adresowane do Burmistrza Miasta i Rady Miasta. Rada Miasta przckazala wniosek z 11 lutego
do rozpatrzenia Burmistrzowi Miasta.

Stowarzyszenie w tresci skargi wniosto. ze odpowiedz nie byta adresowana na adres stowarzyszenia oraz na
odpowiedZ na wniosek z 1 lutego otrzymano dopiero 25 kwietnia.

Przewodniczgey odezytal wyjasnienia i stanowisko Burmistrza Miasta Milandwka z 13 czerwea 2019 r. .
Pismo zostalo podpisane przez wiceburmistrza Ryszarda Rabana.
W/w pismo znajduje si¢ w teczce Komisji i stanowi zatgeznik do protokotu.

Przewodniczgcy Komisji podkreslil, ze z tresci skargi wynikaja dwa elementy. Nie zalatwienie wniosku w
terminie oraz sposob zalatwienia skargi.

Stowarzyszenie Na Rzecz Miast — Ogrodow Anna Krawczyk uwaza, ze nie tylko nie zatatwiono wniosku w
terminie ale rowniez popetniono bledy formalne;

- pismo odpowiedz zostato zaadresowane nie do Stowarzyszenia tylko na prywatny adres Pani Krawczyk,

- wniosek a nastepnie skarga byly kierowane do burmistrza, natomiast pismo bylo takze wystane do
wiadomosci dwoch organéw — Konserwatora Zabytkow i Konserwatora Przyrody. Organ wykonawcezy
powinien swoja odpowiedz przekaza¢ tym samym organom ktore sg w pierwszym pismie.



- odpowiedZ na pisma zostato podpisane przez sekretarza. Mieszkanka uwaza, ze takie kompetencje posiada
burmistrz i wiceburmistrz.

Przewodniczgcy Komisji poinformowal, ze wnioskodawcy niezadowolonemu ze sposobu zatatwienia
wniosku przystuguje prawo wniesienia skargi w trybie okreslonym w rozdziale 2 w dziale Skarg i wnioskow,
tres¢ Art. 246 kpe. Radny stwierdzil, ze skarzacy nie otrzymat odpowiedzi w terminie.

Sekretary Miasta wyjasnil, ze z powodu nieobecnosci kierownika dziatu w ktéry byt zobowigzany podpisaé
pisma wychodzace powstalo opdznienie dotyczace odpowiedzi. Sekretarz podkreslit, ze w stosunku do
osoby skarzacej byta stosowana metoda przekazywania pisma bezposrednio w Biurze Rady. Pan Iwicki
wyjasnil rowniez, ze jest upowazniony do podpisywania pism w czasie kiedy nie ma burmistrza i
wiceburmistrza w biurze.

Przewodniczgcy komisji zauwazyl, ze takiego upowaznienia nikt nie przedstawil. Skarzacy kwestionuja
upowaznienie Sekretarza Miasta do podpisywania takich pism. Takie upowaznienie nie wynika z tresci
Regulaminu Organizacyjnego.

Pan Iwicki poinformowal, 7e jezeli zostanie ztozony formalny wniosek o przediozenie petnomocnictw jakie
sa udzielone sekretarzowi przez burmistrza zostang one przedstawione.

Przewodniczgcy komisji zapytata czy Sekretarz Miasta ma upowaznienie do podpisywania skarg i petycji.
Sekretarz Miasta podkreslil, Ze jest upowazniony do podpisywania wszystkich pism wychodzaeych.
Przewodniczgey Komisji stwierdzit, Ze takie szerokie upowaznienie budza watpliwosci formalne.
Stowarzyszenie Na rzecz Miast — Ogrodéw Anna Krawczpk uwaza, ze takie upowaznienie powinno by¢
dotaczone do odpowiedzi na skargg a nie udostgpniane dopiero na specjalny wniosek. Mieszkanka chciataby
wiedzie¢ jaka jest data pelnomocnictwa oraz czy burmistrz jest zwolniony od podpisywania pism poniewaz
zajmuje si¢ tym sekretarz.

Sekretarz wyjasnil, ze otrzymal petnomocnictwo zaraz po podjeciu pracy na czas petnienia obecnej funkcji.
Przewodniczgey zwrocit si¢ z prosba o dostarczenie petnomocnictwa do Biura Rady. Radny podkreslit, ze
organ wykonawczy nie udowodnil w zaden sposéb, ze wniosek z 1 lutego ktory wplynat 11lutego zatatwit w
terminie miesiecznym. Stowarzyszenie wnosi, ze odpowiedz byla dorgczona dopiero 25 kwietnia.

Radny Leszek Kolodziejski zaproponowal sprawdzenie potwierdzenie zwrotne. z jaka data Stowarzyszenie
przyjeto odpowiedz.

Pani Krawczyk udostepnita koperte na ktorej sa awizacje ktore potwierdzaja kiedy pismo wyszlo z urzedu.
Mieszkanka wyjasnita dlaczego odebrata pismo bezposrednio z Biura Rady.

Stowarzyszenie Na Rzecz Miast — Ogrodéw Katarzyna Bohdanowicz podkreslita, ze skarga nie byfa
rozpatrywana na poprzednim posiedzeniu poniewaz byly braki formalne m.in. brak podpisu na stanowisku
Burmistrza Miasta Milanowka. Mieszkanka dziwi sie, ze tre$¢ stanowiska zostata bardzo zmieniona.
Przewodniczgcy Komisji poinformowal, ze poprzednio zlozone pismo jest to wklad merytoryczny. Burmistrz
uznal, ze stanowisko jest niewystarczajace i zostato poprawione i uzupetnione.

Przewodniczgcy nawiazal do sposobu zalatwienia skargi z czego nie sg zadowoleni skarzacy.

Pani Anna Krawcezyk dolaczyta dokumentacje zdjeciowa do skargi z marca 2019r. pokazujaca stan rzeczy z
ktérym Stowarzyszenie si¢ nie zgadza.

Przewodniczgcy Komisji odczytat odpowiedz Burmistrza Miasta w sprawie parkingu w parku Lasockiego.
W/w pismo znajduje si¢ w teczce Komisji i stanowi zalgeznik do protokolu.

Puani Anna Krawczyk podkreslita, ze skarga dotyczy parkingu natomiast organ odpowiadajacy utozsamia lub
$wiadomie myli pojecie drogi z pojeciem parkingu. Stowarzyszenie podtrzymuje skarge, ze parking jest
nielegalny i wladze dajac taka odpowiedz dziatajg na szkod¢ miasta oraz przeciwko praworzadnosci.
Sekretarz Miasta oéwiadczyl, ze wladze miasta dzialaja wedtug przepisow prawa.

Kierownik Referatu Gospodarki Nieruchomosciami i Planowania Przestrzennego Marcin Bgk podkreslit,
Ze na tym terenie sa dwie posesje ktore nie majg dojazdu do drogi publicznej.

Pani Anna krawczyk podkreslila, ze skarga dotyczy parkingu.

Przewodniczgcy Komisji podkreslila, ze z obecnego materialu nie wynika ile terenu zajmuje dojazd a ile
parking.

Kierownik Marcin Bgk poinformowal, ze mieszkancy posesji w 2001 roku dostali pozwolenie od miasta,
7e na swoj koszt mogg ustawié krawezniki i poprawic¢ stan drogi. W 2016 roku przy budowie alejek w parku
i oéwietlenia droga zostata wyrdéwnana.

Przewodniczqcy Komisji ocenil, ze nie sa tam wytyczone formalnie migjsca parkingowe, nie ma organizacji
ruchu, nie ma strefy zamieszkania i innego oznakowania umieszczonego w terenie. Radny stwierdzil, ze z
dostarczonych materiatow ruch odbywa si¢ rowniez po terenie ktéry droga nie jest. Radny zastanawia sig czy
urzad ma na to wplyw, w jaki sposob ten stan reguluje.

Kierownik Marcin Bgk podkredlil, ze problemem jest ze droga nie jest fizycznie wytyczona przez
krawezniki czy inne oznakowanie. Rozwazana jest budowa tej ulicy. Jezeli Naczelny Sad Administracyjny



podtrzyma ze w zakresie urzadzenia drogi plan zagospodarowania jest wadliwy to droge trzeba bedzie
uwzgledni¢ w nowym planie. Nasadzenia na tym terenie niec maja sensu.

Przewodniczgcy komisji zadal pytanie czy urzad miasta w jakikolwiek sposob na korzystania z tej
nieruchomosci przez mieszkancow, czy ogranicza dowolno$é parkowania na tym terenie.

Pan Marcin Bgk wyjasnil, ze obecnie nie ma wyraznych wytycznych miasta co tam ma byc¢.

Stowarzyszenie Na Rzecz Miast — Ogrodéw Katarzyna Bohdanowicz podkreslifa, ze sprawa Parku
Lasockiego jest sprawa znana od wielu lat. Wladze Miasta i Rada Miasta staraly si¢ ten teren chroni¢.
Obecnie teren zostal rozjezdzony, zasypany kamieniami. Mieszkanka uwaza, Ze jest to samowola. Miasto
powinno przywrdci¢ poprzedni stan zamiast tego parkingu.

Przewodniczgcy komisji podkreslil, ze na koncu drogi powinien by¢ plac manewrowy zeby mieszkaniec
mogl wyjechaé. Problem polega na braku wyznaczenia tej przestrzeni. Watpliwodci budzi brak uregulowania
przez Urzad Miasta tego problemu.

Pani Anna Krawczyk zauwazpla, 7e wiele dréog w Milanowku prowadzi do posesji i nie ma placow
manewrowych. Mieszkanka uwaza, ze ma tu miejsce naduzycie. W strefie ochrony konserwatorskiej zasada
jest taka, ze parkuje sie w obrebie posesji. Las stal si¢ prywatnym zapleczem osob prywatnych. Jedyng zgoda
konserwatora zabytkéw na tym terenie byl projekt utworzenia alejek zwirowych, postawienie fawek 1 koszy
na émieci. Nikt nie uzgadnial z konserwatorem projektu budowy drogi dojazdowej, parkingu. Mieszkanka
uwaza, ze jest to wykroczenie za ktdre miasto powinno wystapic¢ o ukaranie z kodeksu wykroczen.

Pan Marcin Bgk podkreslil, ze park nie jest zabytkiem, znajduje si¢ tylko w strefie ochrony
konserwatorskie;j.

Pani Anna Krawczyk odczytala pismo Mazowieckicgo Konserwatora Zabytkow w ktorym zaznaczono, ze
dokonywanie zmian na terenie w zatwierdzonym projekcie dot.  Parku Lasockiego jak rowniez
podejmowanie dziatai ktére moglyby doprowadzi¢ do naruszenia substancji lub zmiany wygladu zabytkdw
wpisanych do rejestru zabytkow wymaga zezwolenia konserwatora zabytkow.

Pan Marcin Bgk potwierdzil. 7ze wszelkic zamicrzenia budowlane w strefie konserwatorskiej wymagajg
uzgodnien z konserwatorem.

Przewodniczgcy Komisji podkreslit, ze glosowanie bedzie podzielone na dwie czgsci. W pierwszym
glosowaniu beda glosowane kwestie formalne czyli zarzut nie zatatwienia skargi w terminie natomiast w
drugiej czesci kwestie dotyczaca sposobu zatatwienia wniosku.

Przewodniczgey komisji poddal pod glosowanie uznanie zasadnosci skargi w czgsci dotyczacej nie
zalatwienia wniosku stowarzyszenia w terminie.
Komisja w glosowaniu; 3-za, uznata skarge za zasadng.

Przewodniczgcy Komisji poddal pod glosowanie uznanie zasadnosci skargi w czesci dotyczace] sposobu
zalatwienia wniosku.
Komisja w glosowaniu; I-za, 2- przeciw, uznata skarge za bezzasadng.

Na tym posiedzenie i protokot zakorczono.
Nagranie stanowi integralng czes¢ protokolu.
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