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Piotr Remiszewski
Szanowni Panstwo,

Ciesz¢ si¢, iz Burmistrz Miasta Milanowka zgadza si¢ z opinia, ze problemy geodezyjno-
wlasnosciowe Gminy Milanowek sa rozlegle oraz moga wynika¢ z wybrakowanej
dokumentacji lub sprzecznych ze sobg zapisow w dokumentacji i rejestrach.

Dzigkuje takze za obszerne omoéwienie tych probleméw wskazujace, ze pracownicy UMM
majg doskonale rozpoznany temat oraz bogate wieloletnie praktyki w dokonywaniu ustalen
w warunkach sprzecznych lub niekompletnych danych.

Pragne wskaza¢ jednak, ze sugerowanie, iz opracowanie procedury ustalania stanu
faktycznego nieruchomosci jest "skomplikowane", wynika najprawdopodobniej
z niezrozumienia tresci interpelacji. Bowiem jak wynika z dotychczasowych doswiadczen
z sprawami w ktorych wystepowaly wzajemnie sprzeczne dane dotyczace nieruchomosci
glownym problemem byl nie tyle sam sposéb dokonywania ustalen przez pracownikow UMM
(w czym, jak pokazuje cho¢by udzielona na interpelacj¢ odpowiedz, majg bogate
doswiadczenia i wypracowane przez diugie lata praktyki), ale swoisty problem mentalny
z wyjasnieniem logiki dokonywanych ustalen, zwlaszcza w relacjach z mieszkancami
majacymi w takich ustaleniach interes prawny.

W tym miejscu pragng przypomnieé, ze w Kodeksie Postgpowania Administracyjnego, ktory
jest zbiorem podstawowych regul, w oparciu o ktéry funkcjonuje Urzad Miasta Milanowka
zapisano:
Art. 7.
W toku postgpowania organy administracji publicznej stojg na strazy praworzadnosci,
zurzgdu lub na wniosek stron podejmuja wszelkie czynnosci niezbgdne do dokladnego
wyjasnienia stanu faktycznego oraz do zalatwienia sprawy, majac na wzgledzie interes
spoleczny i stuszny interes obywateli.
Art. 8. § 1.
Organy administracji publicznej prowadzg post¢gpowanie w sposob budzacy zaufanie jego
uczestnikow do wiladzy publicznej, kierujac si¢ zasadami proporcjonalnosci, bezstronnosci
i rownego traktowania.
Art 8 § 2.
Organy administracji publicznej bez uzasadnionej przyczyny nie odst¢puja od utrwalonej
praktyki rozstrzygania spraw w takim samym stanie faktycznym i prawnym.
Art. 9.
Organy administracji publicznej sa obowigzane do nalezytego i wyczerpujacego
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informowania stron o okolicznosciach faktycznych i prawnych, ktére moga mie¢ wplyw
na ustalenie ich praw i obowigzkéw

bedacych przedmiotem postgpowania administracyjnego. Organy czuwajg nad tym, aby
strony i inne osoby uczestniczace w postgpowaniu nie poniosty szkody z powodu
nieznajomosci prawa, i w tym celu udzielajg im niezbednych wyjasnien i wskazowek.

Tymczasem jak pokazuje choéby przyklad sprawy ul. Bocianiej mieszkancowi, mimo
iz sprawa ciggnie si¢ juz prawie 20 lat:

1. nigdy wyczerpujaco nie wyjasniono logiki ustalen "stanu faktycznego",

2. nigdy wyczerpujaco nie wyjasniono powodoéw, dla ktorych niektére dowody w sprawie
uznawane sg za wiarygodne, a inne nie.

3. nigdy wyczerpujaco nie wyjasniono powodow, dla ktérych UMM konsekwentnie unika
odnoszenia si¢ do niektérych dowodéw (w szczegolnosci dokumentow dotyczacych stanu
prawnego terenu)

Nawiasem moéwigc wydaje sig, ze wilasnie te czynniki powoduja, iz konflikt 8ciagnie si¢ juz
od prawie 20 lat.

Nie jest to zreszta jedyny przypadek w ktérym konflikt miedzy UMM i mieszkancem
spowodowany byt brakiem takiego merytorycznego i jawnego dialogu.

Przywola¢ tu mozna chocby tres¢ uchwaly RMM nr 383/XXXII1/06 z 13.06.2006 dotyczacej
rozpatrzenia skargi mieszkanca, ktory zarzucal UMM wystawianie dokumentow
zawierajgcych "poswiadczenia nieprawdy".

Nie muszg chyba przypominaé, iz w tym przypadku sprawa zakonczyla si¢ wyjatkowo
tragicznie i nie mozna wykluczy¢, ze m.in. brak wyczerpujacych wyjasnien przez UMM
odnosnie logiki ustalanego stanu faktycznego przyczynil si¢ do zaogniania sporu pomiedzy
mieszkancem i lokatorem.

Skoro wiec sam Burmistrz Miasta Milanéwka w odpowiedzi na interpelacje stwierdza,
ze "mylne interpretowanie dokumentoéw jest przyczyng wielu niepotrzebnych sporéw"
pozwole sobie przedstawi¢ kilka postulatow ktore wynikaja z dotychczasowych kontaktow
z mieszkancami i ktére moglyby, w mojej opinii, przynajmniej cz¢sciowo uzdrowic sytuacje:

1. nadanie formy pisemnej dotychczas stosowanym praktykom w zakresie ustalania stanu
faktycznego nieruchomosci (jak wskazuje chocby tre$¢ odpowiedzi na interpelacje, urzednicy
maja takie praktyki wypracowane). Z pewno$cia temperaturg sporéw z mieszkancami obnizy
mozliwo$¢ zapoznania si¢ z zasadami, jakimi kieruje si¢ UMM dokonujac ustalen. Byloby
to takze korzystne z punktu widzenia urzedu, ulatwiajagc proces wdrazania nowych
pracownikow, (co wydaje si¢ wysoce istotne wobec wysokiej rotacji) oraz standaryzujac
dzialania urzgdu w duchu normy ISO 9001, czy tez innych powszechnie uznanych
standardow usprawniajacych i standaryzujacych dzialanie organizacji.

Na marginesie takie spojne podejscie jest takze zgodne z deklaracjami zawartymi
w programie wyborczym KWW Piotra Remiszewskiego tj. "NOWY MODEL
ZARZADZANIA MIASTEM - Dla sprawnego wdrazania pomyslow konieczna jest zmiana
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modelu zarzadzania, w tym wdrozenie systemu zarzadzania
jakoscig ISO 9001. (Milanowski Kurier Wyborczy, wydanie czwarte) i bylby to z pewnoscia
doskonaly pierwszy krok w tym kierunku.

W przypadku gdyby pracownicy urzedu nie czuli si¢ na sitach lub nie mieli czasu na nadanie
swoim dotychczasowym praktykom w zakresie ustalania stanu faktycznego nieruchomosci
formy pisemnej z pewnoscia bez problemu uda si¢ pozyskaé ustuge konsultingowa,
polegajaca na opracowaniu takiego dokumentu. Na rynku funkcjonuje bowiem szeroki
wachlarz firm specjalizujacych si¢ w standaryzacji/usprawnianiu funkcjonowania organizacji
(w tym samorzadowej).

2. wprowadzenie zwyczaju dokumentowania ustalei dokonywanych w poszczegélnych
przypadkach. Z pewnoscia ulatwiloby to komunikacje pomiedzy urzednikami i mieszkaficami
w spornych sprawach, usungloby asymetri¢ informacji typowa dla komunikacji jedynie
werbalnej oraz zminimalizowalo ryzyko dokonywania sprzecznych ustalen w tej samej
sprawie badanej po raz kolejny.

3. wprowadzenie zwyczaju wzywania mieszkancow majacych interes prawny w ustaleniach
do przedstawienia dowodéw majacych znaczenie dla dokonywanych ustalen. Jak pokazuja
liczne przypadki dokumentacja posiadana przez UMM jest bardzo niekompletna, co znacznie
moze wypaczy¢ dokonywane ustalenia. Tymczasem, jak pokazuje chocby przyklad
ul. Lasockiego, mieszkaniec znajduje si¢ w posiadaniu znacznej ilosci dokumentacji
dotyczacej stanu faktycznego. Pozwoli to takze na uniknigcie sytuacji, w ktorej UMM juz po
dokonaniu ustalen na podstawie dokumentacji ktéra dysponowal dowiaduje sig, iz sg one
catkowicie blgdne np. w §wietle dokumentacji, ktorg dysponowali mieszkancy. O co w $wietle
wybrakowania dokumentacji w UMM oraz jej sprzecznej ze soba tresci bynajmniej nie jest
trudno.

Oczywiscie nie moge wykluczyé, ze kolezanki i koledzy radni beda mieli takze inne
postulaty. Dlatego w pelni wspieram inicjatyw¢ Burmistrza Miasta Milanowka, aby
polepszenie ustug $wiadczonych na rzecz

mieszkafcow poprzez wprowadzenie jawnej procedury ustalania stanu faktycznego
nieruchomosci stalo si¢ przedmiotem dyskusji RMM. Zwlaszcza, ze chaos panujacy w tej
dziedzinie uderza tez w radnych, narazajac ich na pretensje ze strony mieszkancow,
wynikajace- jak si¢ zdaje- glownie z asymetrii informacji. Przywola¢ tu mozna choéby
niedawny spor mieszkarnica z radnym Piotrem Naploszkiem dotyczacy ul. Lasockiego, czy
burzliwa dyskusje dotyczaca stanu prawnego terenu Teatru Letniego na posiedzeniu jednej
z Komisji Kultury.

Ponadto w odniesieniu do tresci odpowiedzi na interpelacje w zakresie ul. Bocianiej tj.-

cytuje:

"W przypadku ulicy Bocianiej nie nalezy myli¢ watku bezumownego korzystania, ktory jest
sprawg poboczng wzgledem zasadniczej kwestii tj. rozbieznosci pomigdzy stanem prawnym
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wynikajacym chociazby z Uchwaly Nr 245 Rady Narodowej Miasta Stolecznego Warszawy
z dnia 26 maja 1988 roku w Sprawie zaliczenia drég publicznych na terenie M.St. Warszawy
1 wojewddztwa stolecznego warszawskiego do kategorii drog lokalnych miejskich oraz drog
gminnych oraz stanem wykazanym na mapie zasadniczej i istniejacym do dzi$ na gruncie."

pragn¢ wskazaé, iz mapa zasadnicza nie definiuje stanu prawnego ani faktycznego sama
z siebie, ale stanowi odwzorowanie tresci dokumentow przyjetych do zasobu geodezyjnego.
W zwigzku z powyzszym zwracam si¢ z zapytaniem ,czy badajac sprawe ul. Bocianiej UMM
dokonat ustalenia, na podstawie jakich dokumentéw dokonane zostaly naniesienia na mapie
zasadniczej, do ktorej odwotuje sig UMM? Jesli "tak", to jakie sa to dokumenty?

Pytanie to jest zasadne w $wietle tego, ze "mapa zasadnicza", na ktérg powoluje sie UMM
i ktora zdaje si¢ jest sprzeczna z innymi wersjami "mapy zasadniczej" (choéby z wersja
znajdujacg si¢ w aktach postgpowania SKO w Warszawie sygn. KOA/3033/Dr/12) wydaje sig
by¢ jedynym dowodem istnienia "stanu faktycznego”, w ktérym na spornym odcinku ul.
Bocianiej nie istnieje droga publiczna.

W tej sytuacji dzialanie UMM polegajace na uznaniu prawdziwosci jednego dowodu, ktory
nawiasem mowigc réwnie dobrze moze by¢ zwykla pomylika, przy jednoczesnym odrzuceniu
wiarygodnosci pozostalych dowodéw (obejmujacych m.in. uchwate Rady Miasta Milanowka,
uchwalg Rady Miasta Stotecznego Warszawy, decyzje Wojewody Mazowieckiego oraz zapisy
ksiag wieczystych sgsiednich

nieruchomodci), wydaje si¢ by¢ dziataniem co najmniej wymagajacym wyjasnienia.

\Zrpowazaniem
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