UCHWALA Nr 3.9./2/2022
Sktadu Orzekajacego
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie
z dnia 15 lipca 2022 roku

w sprawie wydania opinii o Uchwale nr 535/LXV Rady Miasta Milanéwka z dnia 27 czerwca 2022 r.
w sprawie nieudzielenia absolutorium dla Burmistrza Miasta Milanéwka z tytutu wykonania
budzetu za 2021 rok

Na podstawie art. 13 pkt 8 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz.U. z 2019 r. poz. 2137 z pdzn. zm.) - Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Warszawie:

Przewodniczaca Karolina Aszkietowicz
Czlonkowie: Konrad Pachocki
Kamil Michalak

uchwala, co nastepuje:

§1

Wydaje pozytywna opini¢ o Uchwale nr 535/LXV Rady Miasta Milanéwka z dnia 27 czerwca 2022 r.
w sprawie nieudzielenia Burmistrzowi Miasta Milanéwka absolutorium z tytutu wykonania budzetu za
rok 2021.

§2

Uzasadnienie stanowi integralng czes¢ uchwaty.

§3

Od niniejszej uchwaty stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie
w terminie 14 dni od daty otrzymania uchwaty.

Uzasadnienie

W dniu 1 lipca 2022 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie przedtozona zostata
Uchwata nr 535/LXV Rady Miasta Milandwka z dnia 27 czerwca 2022 r. w sprawie nieudzielenia
Burmistrzowi Miasta Milanéwka absolutorium z tytutu wykonania budzetu za rok 2021.

Sktad Orzekajgcy dokonat analizy przedmiotowej uchwaty oraz przediozonego wyciggu z protokotu
obrad.

Z tresci podjetej uchwaly wynika, iz Rada Miasta Milanéwka po zapoznaniu sie ze sprawozdaniem
Burmistrza Miasta Milanéwka z wykonania budzetu Miasta Milanéwka za rok 2021, sprawozdaniem
finansowym za 2021 rok, opinig Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Warszawie, informacjg o stanie
mienia Miasta Milanéwka, stanowiskiem Komisji Rewizyjnej Rady Miasta Milanéwka, postanowita nie
udzieli¢ absolutorium Burmistrzowi Miasta Milanéwka za 2021 rok.

Z przedtozonego wyciggu z protokotu z LXV Sesji Rady Miasta Milanéwka z dnia 27 czerwca 2022 r.
wynika, Zze Rada Miasta przed podjeciem uchwaty w sprawie absolutorium rozpatrywata sprawozdanie
finansowe wraz ze sprawozdaniem z wykonania budzetu. Poddano pod gtosowanie projekt uchwaty
w sprawie zatwierdzenia sprawozdania finansowego wraz ze sprawozdaniem z wykonania budzetu
Miasta Milanéwka za 2021 rok. Z tresci wyciggu z protokotu wynika, ze w gtosowaniu jawnym nad
uchwatg wzieto udziat 12 radnych; w tym 5 gloséw ,za”, 5 glosow ,przeciw”, 2 glosy ,wstrzymujgce sie”,
(3 radnych byto nieobecnych) — uchwata nie zapadta. Uchwata w sprawie zatwierdzenia sprawozdania
finansowego wraz ze sprawozdaniem z wykonania budzetu Miasta byla procedowana i gtosowana,
zatem procedura wynikajgca z art. 270 ust. 4 z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych
(Dz. U. z 2021 r. poz. 305 z pézn. zm.) zostata zachowana.



Zarowno z tresci badanej uchwaty nr 535/LXV jak i przedtozonego wyciggu z protokotu wynika, ze
zostaly spetnione warunki formalno-prawne do podjecia uchwaty w sprawie absolutorium, o ktérych
mowa w art. 271 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

Z przedtozonego wyciggu z protokotu wynika, ze opinie dot. sprawozdania z wykonania budzetu Miasta
Milanéwka za rok 2021, Komisji Budzetu i Inwestycji, Komisji tadu Przestrzennego i Ochrony
Srodowiska, Komisji Kultury i Sportu byly negatywne, natomiast Komisja Zdrowia, Pomocy Spotecznej,
Bezpieczenstwa Publicznego i Praworzadnosci, Komisja Edukacji pozytywnie ocenity wykonanie
budzetu Miasta. Skarbnik Miasta przedstawita sprawozdanie z wykonania budzetu za 2021 rok
prezentujac jego kluczowe elementy. W dyskusji wzieli udziat radni przedstawiajgc uwagi do wykonania
budzetu, przytaczajgc dane z wyszczegdlnieniem konkretnych dziatéw budzetu, ktére pozostajg
niejasne. W dalszej kolejnosci przedmiotem ses;ji byta opinia Sktadu Orzekajgcego Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Warszawie o wykonaniu budzetu za rok 2021, nastepnie stanowisko Komisji
Rewizyjnej wraz z opinig Sktadu Orzekajgcego RIO w Warszawie.

Przy omawianiu uchwaty w sprawie absolutorium dla Burmistrza Miasta Milanéwka z tytutu wykonania
budzetu za rok 2021 poddano pod gtosowanie zmiane tresci jej projektu, polegajgcg na wskazaniu, iz
projektowi uchwaty nadaje sie brzmienie ,w sprawie nieudzielenia Burmistrzowi Miasta Milanéwka
absolutorium z tytutu wykonania budzetu za rok 2021”, wynikiem 9 gtosow ,za” 3 gtosy ,przeciw”, Rada
pozytywnie zaopiniowata powyzszg zmiane. Tozsamym stosunkiem gtosow Rada przyjeta wniosek
dotyczacy zmiany uzasadnienia przedmiotowej uchwaty.

Uchwata w sprawie nieudzielenia absolutorium Burmistrzowi Miasta Milanéwka zostata podijeta
bezwzgledng wiekszoscig gtoséw ustawowego skfadu rady w gtosowaniu jawnym, co jest zgodne z art.
28a ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (Dz. U. z 2022 r. poz. 559 z p6zn.
zm.). Za nieudzieleniem absolutorium gtosowato 9 radnych, przy 3 gtosach przeciw (przy ustawowym
skfadzie Rady — 15). Z powyzszego wynika, iz opiniowana uchwata zostata podjeta zgodnie z wymogami
formalno-prawnymi wynikajgcymi z obowigzujgcych w tym zakresie przepisow prawa, j. art. 14, art. 18a
ust. 3 oraz art. 28a ust. 2 ustawy o samorzgdzie gminnym.

Wskaza¢ nalezy, ze w sesji absolutoryjnej nie wzigt udziatu Burmistrz Miasta, wobec czego nie
ustosunkowat sie do zarzutéw, ktére Rada wyartykutowata, nie podjat proby wykazania, ze realizacja
budzetu w kwestionowanym zakresie nie byta mozliwa ze wzgledu na przyczyny obiektywne niezalezne
od organu wykonawczego. Watpliwosci poszczegélnych Radnych co do konkretnych pozycji budzetu
nie zostaly rozwiane. Skiad Orzekajgcy stwierdzit, ze z przedtozonych dokumentéw wynika,
iz w zdecydowanej wiekszosci podnoszone przez Rade argumenty dotyczyty spraw zwigzanych
z realizacjg budzetu. Zauwazy¢ nalezy, iz zgodnie z § 14 Statutu Miasta Milanéwka stanowigcego
Zatgcznik Nr 1 do Uchwaty Nr 476/XLVIII/18 Rady Miasta Milanéwka z dnia 11 pazdziernika 2018 r.
w sprawie: Statutu Miasta Milanéwka, Burmistrz powinien uczestniczy¢ w sesjach oraz w miare potrzeb
w posiedzeniach komisji statych i doraznych Rady. Pomimo braku obowigzku wynikajgcego z przepiséw
rangi ustawowej, a wobec zacytowanych wyzej wewnetrznych regulacji obowigzujgcych w Urzedzie,
Burmistrz Miasta winien wzig¢ udziat w posiedzeniu, na ktdrym zostajg rozstrzygane tak wazne kwestie
dla Miasta, jak i dla samego organu wykonawczego.

Rada Miasta Milanéwka podejmujgc uchwate o nieudzieleniu absolutorium Burmistrzowi odniosta sie
do merytorycznej strony wykonania budzetu i wartoSciowania kryteridw przy ocenie realizacji budzetu,
do czego organ stanowigcy ma petne prawo.

Majgc na uwadze stan faktyczny i prawny, a takze orzecznictwo sagdowe, w mys$l ktérego, ani regionalne
izby obrachunkowe, ani sady nie mogg zastgpi¢ organu stanowigcego w zakresie nalezacej do jego
wytgcznej kompetencji merytorycznej oceny wykonania budzetu, brak jest podstaw do podwazenia
stanowiska Rady Miasta Milanéwka do wyrazenia wtasnej oceny wykonania budzetu przez Burmistrza
i co za tym idzie podjecia uchwaty o nieudzieleniu absolutorium.

Biorgc pod uwage Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie wydat opinie jak
w sentenciji

Elektronicznie podpisany przez:
Karolina Aszkietowicz; Regionalna Izba Obrachunkowa w Warszawie
dnia 15 lipca 2022 r.



		2022-07-15T07:33:36+0000
	Karolina Aszkiełowicz; Regionalna Izba Obrachunkowa w Warszawie




